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1.Prefata 

Prezentul document constituie Raportul de evaluare a implementării Strategiei de 

Dezvoltare Locală (SDL) 2014–2020 aferente teritoriului tip LEADER administrat de 

Grupul de Acțiune Locală Drumul Vinului. 

Elaborarea acestui raport răspunde obligației stabilite de Uniunea Europeană 

pentru toate GAL-urile, de a analiza și documenta gradul de implementare a 

strategiilor de dezvoltare locală, în conformitate cu cadrul legislativ aplicabil pentru 

perioada de programare 2014–2020. 

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 prevede că fiecare prioritate trebuie evaluată cel 

puțin o dată în timpul programului, din perspectiva contribuției la obiectivele 

specifice asumate. Atunci când este posibil, evaluările de impact utilizează metode 

contrafactuale pentru a determina efectele nete asupra grupurilor țintă. 

Articolele 54–57 din Regulamentul privind Dispozițiile Comune (RDC) stabilesc 

principiile generale și metodologia obligatorie pentru evaluare: 

• evaluările ex-ante sprijină procesul de elaborare a programelor; 

• evaluările din perioada de implementare și cele ex-post vizează aprecierea 

eficacității, eficienței și impactului intervențiilor. 

De asemenea, potrivit Regulamentului (UE) nr. 1305/2013, art. 71, GAL-urile 

trebuie să furnizeze autorităților de management și evaluatorilor desemnați toate 

informațiile necesare pentru monitorizarea și evaluarea programului, cu accent pe 

realizarea obiectivelor și priorităților strategice. 

În acest context, evaluarea SDL a fost concepută ca o analiză complexă cu caracter 

socio-economic, destinată să identifice, să cuantifice și să demonstreze, pe baza 

unor dovezi concrete, rezultatele obținute și schimbările produse în teritoriu. Ea 

oferă o imagine clară asupra progresului realizat, explicând mecanismele care au 

generat aceste rezultate. 
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Procesul de elaborare a raportului s-a desfășurat între iulie și septembrie 2025, 

reflectând situația implementării SDL la data de 19 septembrie 2025. Consiliul 

Director 

al GAL Drumul Vinului a hotărât realizarea evaluării prin autoevaluare, desemnând 

o echipă de lucru internă formată din: 

• Constantin Cristian – Manager proiect 

• Cîrlig Laura Mirela – Responsabil monitorizare proiecte 

• Tucă Marina Mirabela – Responsabil financiar 

Prin acest raport, GAL Drumul Vinului își propune să ofere o imagine fidelă a modului 

în care Strategia de Dezvoltare Locală a fost implementată, să evidențieze impactul 

său asupra comunității și să contribuie la îmbunătățirea viitoarelor intervenții. 

 

2. Rezumat 

Viziunea de dezvoltare a teritoriului stabilită la momentul elaborării SDL – 

„Creșterea nivelului de viață al locuitorilor prin valorificarea superioară a 

potențialului uman, a patrimoniului de mediu, arhitectural și viticol” – a fost 

respectată în cadrul implementării. Astfel, au fost contractate 47 de proiecte, în 

valoare totală de 1.853.278,36 euro din FEADR, ceea ce reprezintă 99,13% din 

alocarea financiară disponibilă. Din acestea, 43 de proiecte au fost deja finalizate 

și plătite, suma achitată ridicându-se la 1.754.414,57 euro, respectiv un grad de 

absorbție plati de 93,84%. În luna august 2025, 3 beneficiari au depus cereri de 

plată în valoare de 47.644,88 euro, ceea ce va conduce la o creștere a gradului de 

absorbție plati la 96,39%. De asemenea, un proiect cu o valoare de 48.133,77 euro 

se află în curs de execuție și urmează a fi finalizat până la sfârșitul lunii octombrie 

2025.  
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Ca urmare a suplimentării alocării financiare din anul 2022, a fost distribuită suma 

de 87.662,86 euro, provenită din fonduri de tranziție EURI, către măsura M8/6C. 

Această sumă a fost contractată integral (100%) de către trei UAT-uri, care au 

implementat proiecte privind servicii de e-guvernare la nivelul comunelor. În urma 

finalizării proiectelor, au fost efectuate plăți în valoare totală de 84.543,70 euro, 

ceea ce reprezintă un procent de 96,44% din alocarea contractată. 

Pentru Submăsura 19.4 – Cheltuieli de funcționare și animare a fost alocată suma 

totală de 489.299,06 euro, aferentă celor patru contracte subsecvente. Până la 

data întocmirii prezentului raport, au fost efectuate plăți în valoare de 460.415,00 

euro. 

Conform prevederilor Ghidului de implementare pentru Submăsura 19.4, la 

verificarea cererilor de plată se urmărește ca suma solicitată, cumulată cu plățile 

efectuate anterior în cadrul aceleiași submăsuri, să nu depășească procentul maxim 

aferent cheltuielilor de funcționare aprobat prin SDL, respectiv maximum 20% (sau 

25% pentru zona Deltei Dunării), raportat la valoarea publică plătită în cadrul SDL 

(submăsurile 19.2 și 19.4). În acest context, precizăm că diferența rămasă dintre 

suma alocată și cea plătită va fi solicitată la plată doar parțial, întrucât beneficiarii 

proiectelor selectate în cadrul SDL au termen de finalizare a implementării până la 

30 septembrie 2025. Această situație face imposibilă, în prezent, raportarea 

completă la procentul final al sumelor publice plătite. 

În perioada de implementare a Strategiei de Dezvoltare Locală au fost organizate 25 

de sesiuni pentru depunerea cererilor de finanțare, oferind beneficiarilor 

oportunitatea de a-și propune inițiativele și de a atrage resurse pentru dezvoltarea 

comunităților. 

În urma acestor sesiuni au fost selectate și contractate 49 de proiecte din 

componenta FEADR, dintre care două au fost reziliate pe parcursul implementării, 
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ceea ce a condus la un total de 47 de proiecte contractate. De asemenea, au fost 

contractate și finalizate 3 proiecte din componenta EURI. 

Prin SDL au fost prevăzute 8 măsuri în vederea finanțării și susținerii proiectelor 

locale în vederea dezvoltării locale a GAL Drumul Vinului. 

Astfel, toate cele 8 măsuri au fost lansate pe parcursul celor 9 ani de implementare 

(2017–2025). Cele mai multe măsuri au fost foarte solicitate, măsuri pentru care 

alocarea financiară a fost epuizată, iar o masura nu a prezentat interes pentru 

populația GAL Drumul Vinului. 

Distributia proiectelor contractate pe masuri a fost urmatoarea: 

1. Măsura M1/2A – Ferme mici – 3 proiecte cu o valoare totala nerambursabila de 

45.000 euro din care 3 finalizate si suma platita 45.000 euro 

2. Măsura M2/2A – Soluţii inovative pentru o agricultură/industrie alimentară 

competitivă în teritoriul GAL- 10 proiecte cu o valoare totala nerambursabila de 

360.240,00 euro din care 10 finalizate si suma platita 345.872,89 euro 

3. Măsura M3/3A – Sprijinirea formelor asociative și a cooperării- 1 proiect cu o 

valoare totala nerambursabila de 31.008,71 euro care a fost reziliat. 

4. Măsura M4/6A – Infiinţarea de servicii neagricole - 3 proiecte cu o valoare totala 

nerambursabila de 140.000 euro din care 2 finalizate si suma platita 127.880 euro (1 

proiect a facut cerere de plata finala in valoare de 12.000 euro in luna august 2025); 

5. Măsura M5/6A – Investiții în crearea și diversificarea de activități neagricole - 5 

proiecte cu o valoare totala nerambursabila de 184.026,79 euro din care 4 finalizate 

si suma platita 135.487,13 euro (1 proiect este in implementare si va depune cerere 

de plata finala in luna octombrie 2025); 

6. Măsura M6/6B – Ruralul Atractiv- 2 proiecte cu o valoare totala nerambursabila 

de 49.313 euro din care 2 finalizate si suma platita 46.710,24 euro 

7. Măsura M7/6B – Dezvoltarea satelor -20 proiecte cu o valoare totala 

nerambursabila de 1.067.074,88 euro din care 19 finalizate si suma platita 
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1.013.464,31 euro (1 proiect a depus in luna august 2025 cerere de plata finala in 

valoare de 24.794,88 euro) 

8. Măsura M8/6C – Infrastructura de banda larga in spatiul rural - 2 proiecte FEADR 

cu o valoare totala nerambursabila de 40.000 euro din care 2 finalizate si suma 

platita 40.000 euro. (3 proiecte EURI cu o valoare totala nerambursabila de 

87.662,84 euro din care 2 finalizate si suma platita 84.543,70 euro). 

Un element esențial în procesul de implementare a Strategiei de Dezvoltare Locală 

l-au constituit acțiunile de animare desfășurate în teritoriu, menite să încurajeze 

implicarea comunităților și să faciliteze accesul acestora la informații clare și 

actualizate privind oportunitățile de finanțare disponibile. Prin aceste activități, 

GAL a reușit să stimuleze participarea activă a potențialilor beneficiari și să asigure 

o transparență sporită a întregului proces de selecție și implementare a proiectelor. 

Interesul ridicat manifestat de comunități și numărul mare de proiecte depuse 

confirmă eficiența acestor acțiuni și relevanța sprijinului oferit prin intermediul SDL. 

Pe întreaga perioadă de implementare a SDL 2014–2020 au fost organizate 26 de 

acțiuni de animare și promovare, la care au participat 424 de persoane. În cadrul 

acestor întâlniri, participanții au fost informați în permanență cu privire la măsurile 

ce urmau să fie lansate, la bugetele disponibile pentru fiecare intervenție, la 

condițiile de eligibilitate, dar și la tipurile de cheltuieli considerate eligibile. Scopul 

acestor sesiuni a fost nu doar de a prezenta oportunitățile de finanțare, ci și de a 

crea un dialog deschis între echipa GAL și comunitățile locale. 

Participanții la acțiuni au fost selectați din rândul persoanelor reprezentative ale 

comunităților – oameni implicați, activi și bine ancorați în realitățile sociale, 

economice și culturale ale localităților din teritoriu. Prin discuțiile directe și prin 

prezentările realizate, echipa GAL a reușit să colecteze informații valoroase despre 

stadiul implementării strategiei, dar și despre rezultatele obținute până la acel 

moment. Totodată, aceste întâlniri au constituit o sursă importantă de feedback din 
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partea comunităților, reflectând atât satisfacția față de rezultatele vizibile ale SDL, 

cât și preocupările sau dificultățile întâmpinate de beneficiari. 

Participanții au subliniat în mod constant faptul că implementarea strategiei a 

generat efecte pozitive în teritoriu, vizibile prin proiectele finalizate și prin 

direcțiile de dezvoltare abordate. Aceste rezultate au fost considerate a fi în deplină 

concordanță cu obiectivele definite inițial, pe baza analizei SWOT. În același timp, 

au fost formulate și observații critice, care au vizat în special aspecte de ordin 

procedural sau financiar. Printre acestea se numără: 

• durata prea mare dintre momentul selectării cererilor de finanțare de către 

GAL și semnarea contractelor de finanțare; 

• insuficiența fondurilor alocate pentru anumite măsuri, în raport cu numărul 

mare de proiecte propuse; 

• procedurile de achiziții publice considerate greoaie și consumatoare de timp; 

• procentul ridicat de cofinanțare solicitat pentru măsurile destinate 

agriculturii. 

Moderarea discuțiilor a fost asigurată de membrii echipei GAL, implicați direct în 

activitățile curente de implementare – de la animarea teritoriului și evaluarea 

proiectelor, până la verificarea cererilor de plată și monitorizarea lunară și 

trimestrială a proiectelor contractate. Această implicare directă le-a permis să 

înțeleagă în profunzime problemele semnalate de participanți și să identifice soluții 

sau modalități de remediere acolo unde a fost posibil. 

Începând cu primul trimestru al anului 2020, contextul pandemic generat de COVID-

19 a impus schimbări majore în modul de desfășurare a acțiunilor de animare. Ca 

urmare a stării de urgență și a stării de alertă, precum și a instrucțiunilor și ordinelor 

emise de MADR, GAL a fost nevoit să solicite modificarea Contractului de finanțare 

pentru anularea întâlnirilor directe. În locul acestora, activitățile de animare au fost 
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adaptate, evitând contactul fizic, dar asigurând continuitatea informării 

beneficiarilor. Astfel, au fost menținute discuții telefonice constante cu 

reprezentanții comunităților locale, au fost afișate anunțuri privind lansarea 

sesiunilor la sediul GAL și la sediile UAT-urilor membre, iar pe site-ul GAL au fost 

publicate permanent informații utile despre sesiunile de proiecte și documentele 

necesare pentru pregătirea dosarelor. 

Prin această adaptare rapidă și flexibilă, GAL a reușit să depășească constrângerile 

generate de pandemia COVID-19 și să mențină un nivel ridicat de informare și 

implicare a comunităților, asigurând astfel continuitatea implementării SDL și 

respectarea angajamentelor asumate. 

3. Introducere - Scopul raportului de evaluare 

Raportul de evaluare a Strategiei de Dezvoltare Locală (SDL) a GAL Drumul Vinului 

pentru perioada 2016–2025 are rolul de a analiza, într-o manieră structurată și 

obiectivă, modul în care parteneriatul a reușit să transforme resursele financiare 

alocate prin instrumentul LEADER în beneficii concrete pentru comunitățile din 

teritoriu. Documentul urmărește să ofere o imagine fidelă asupra progreselor 

înregistrate, asupra obstacolelor întâmpinate și asupra impactului real al strategiei 

asupra dezvoltării economice, sociale și culturale. 

Evaluarea răspunde cerințelor cadrului european și național privind monitorizarea și 

aprecierea rezultatelor programelor de dezvoltare rurală, fiind fundamentată pe 

indicatori de performanță, date statistice, chestionare aplicate beneficiarilor, 

analize calitative și feedback din partea actorilor locali. În acest sens, raportul se 

aliniază prevederilor Regulamentelor europene (UE) nr. 1303/2013 și nr. 1305/2013, 

care stabilesc necesitatea ca fiecare strategie de dezvoltare locală să fie supusă 

unui proces riguros de evaluare, atât pe parcursul implementării, cât și la finalul 

acesteia. 

Scopurile principale ale raportului sunt: 
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- să prezinte gradul de realizare a obiectivelor asumate prin SDL 2014–2020 și 

a celor continuate în perioada de tranziție până în 2025; 

- să evalueze relevanța și eficacitatea măsurilor finanțate în raport cu nevoile 

comunităților din teritoriu; 

- să analizeze modul de utilizare a fondurilor publice, gradul de absorbție și 

valoarea adăugată generată; 

- să evidențieze impactul economic, social, cultural și de mediu al proiectelor 

implementate; 

- să identifice dificultățile întâmpinate, lecțiile învățate și bunele practici 

aplicate în procesul de implementare; 

- să ofere recomandări pentru pregătirea și derularea noii strategii de 

dezvoltare locală 2023–2027. 

Prin urmare, acest raport nu reprezintă doar o obligație procedurală, ci și un 

instrument strategic pentru îmbunătățirea guvernanței locale și consolidarea 

capacității GAL Drumul Vinului de a mobiliza resurse, de a stimula implicarea 

comunităților și de a sprijini dezvoltarea durabilă a teritoriului. El are menirea de a 

demonstra că abordarea LEADER a generat o valoare adăugată semnificativă, 

consolidând identitatea locală și contribuind la creșterea calității vieții în mediul 

rural. 

4. Informații generale privind SDL 

4.1 Informații despre GAL 

Asociația Grupul de Acțiune Locala Drumul Vinului este un parteneriat public-civil, 

format din 42 membri, constituit conform OG 26/2000, are sediul in comuna 

Pietroasele, județul Buzău si funcționează conform Autorizației de Funcționare nr. 

171/22.09.2016, eliberata de MADR. 
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Teritoriul “G.A.L. Drumul Vinului” este situat in zona Subcarpaților de Curbura, in 

partea de vest a județului Buzău, având in componenta sa 10 comune, dintre  care 

9 aparțin Județului Buzău si o comuna aparține Județului Prahova.  

Cele 10 Unități Administrativ Teritoriale care acoperă teritoriul GAL recunoscute 

legal la nivelul NUTS IV, sunt: Breaza, Costești, Gherăseni, Merei, Năeni, Pietroasele, 

Săhăteni, Stâlpu,  Ulmeni, din județul Buzău și  Gura Vadului din județul Prahova.  

Teritoriul G.A.L. Drumul Vinului aparținând istoric si geografic Munteniei (Valahia), 

este situat  la intersecția unor importante cai de transport, care fac legătura intre 

cele trei  mari  provincii romanești: Muntenia, Moldova si Transilvania, ceea ce a 

avut repercusiuni asupra istoriei si dezvoltării economice a zonei, fiind un nod de 

legătura intre Balcani – Ucraina si Republica Moldova, intre Transilvania - Marea 

Neagra si Delta Dunării. Geografic, zona se află în spațiul de contact și interferență 

a două mari provincii fizico-geografice: Provincia central-europeană și Provincia sud-

europeană. Teritoriul  G.A.L. Drumul Vinului este situat la o distanță de 60 km fata 

de  aeroportul Otopeni – București , 215 fata de Constanta , 32 Km fata de Ploiești, 

110 Km fata de Brașov si in imediata vecinătate a Municipiului Buzău.     

Teritoriul este omogen din punct de vedere al așezării geografice, cea mai mare 

parte aflându-se in regiunea viticola Dealu Mare, activitatea economica principala 

fiind in sectorul agricol si in cadrul acestuia, viticultura reprezintă sectorul cel mai 

important. Cea mai mare parte a populației este ocupata in aceasta ramura 

economica, existând exploatații agricole mici, cu o slabă prezență pe piață.   

Teritoriul are o suprafață de 546 km.p., o populație de 35.022 locuitori si  o densitate 

medie de 64,14   locuitori pe Km2. 

Parteneriatul constituit sub denumirea de Drumul Vinului este format din 10 

administrații publice locale, reprezentând 23,81 % din totalul parteneriatului, 28 

agenți economici înregistrați sub diverse forme juridice (II, IF, PFA, SRL), 

reprezentând 66,67% din totalul parteneriatului, o asociație a cultivatorilor de 
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cereale si plante tehnice, doua  asociații ale crescătorilor de animale, o asociație 

pentru protecția drepturilor fundamentale ale minorităților, acestea reprezentând 

9,52 % din totalul parteneriatului. 

4.2 Activitatea GAL-ului 

Asociația a fost înregistrată juridic in anul 2010, cu scopul principal de a participa 

la    implementarea  in teritoriu a Programul LEADER din PNDR 2007-2013 si continua 

pentru implementarea SDL aferent PNDR 2014-2020 . 

In cadrul contractului de finanțare pe parcursul celor  patru ani din programarea 

trecuta, s-a putut remarca diversitatea proiectelor realizate in teritoriu: proiecte 

de informare si difuzare de cunoștințe, construire grădiniță, amenajarea si dotarea 

unei tipografii, construirea a doua piețe agroalimentare, sisteme de alarmare si 

dotare pentru situații de urgență, investiții in energia regenerabilă, investiții in 

activități recreaționale (2), centru de informare turistică,  pensiuni agroturistice (2), 

instalare tineri fermieri (7), ferme de semisubzistenţă (29), modernizare drumuri 

comunale. 

Ȋn cadrul activităților specifice desfășurate de GAL Drumul Vinului, s-au realizat de 

asemenea  formări profesionale a unor membri ai echipei GAL. Aceste formări 

constituie o bază solidă a formării unui capital uman, care este mai receptiv, mai 

informat, care participă mai interesat și activ la activitățile pentru elaborarea  

strategiei, ceea ce s-a realizat prin elaborarea SDL pentru PNDR 2014-2020. 

  Din experiența acumulată pe parcursul funcționării parteneriatului, încă din anul 

2010, s-a demonstrat că valoarea adăugată a abordării LEADER nu constă doar în 

beneficiile materiale vizibile la nivelul localităților componente – investiții în 

infrastructură, modernizarea exploatațiilor agricole sau dezvoltarea de activități 

non-agricole –, ci și, în egală măsură, în schimbările produse asupra factorului uman 

și a mentalității colective. 
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Un câștig esențial al acestei perioade îl reprezintă creșterea nivelului de încredere 

a comunităților în capacitatea de a accesa fonduri nerambursabile și de a transforma 

resursele financiare europene în rezultate concrete. Locuitorii, indiferent de statut 

social sau de domeniul de activitate, au început să privească finanțările europene 

nu ca pe o oportunitate îndepărtată sau inaccesibilă, ci ca pe un instrument real și 

tangibil pentru rezolvarea problemelor locale și pentru stimularea dezvoltării. 

În același timp, s-a înregistrat o schimbare de optică și de atitudine: comunitățile 

au devenit mai receptive, mai informate și mai implicate în procesele decizionale. 

Prin consultări, acțiuni de animare și participarea directă la prioritizarea nevoilor, 

cetățenii și-au însușit principiile guvernanței participative și au înțeles că 

dezvoltarea durabilă a teritoriului depinde de contribuția fiecărui actor local. 

Astfel, implicarea oamenilor în definirea și validarea obiectivelor strategice a condus 

la consolidarea sentimentului de apartenență la o comunitate activă, cu un cuvânt 

de spus în orientarea dezvoltării locale. Nu în ultimul rând, GAL Drumul Vinului a 

reușit să creeze un cadru de dialog structurat între administrațiile publice, mediul 

privat și societatea civilă, un mecanism inovator în mediul rural românesc, care a 

dat voce comunităților și a generat soluții adaptate la realitățile teritoriale. 

În acest context, strategia actuală nu este doar un document tehnic, ci o reflecție a 

voinței comunității, rezultată în urma unui proces participativ autentic. Măsurile 

incluse sunt determinate de necesitățile locale reale și specifice teritoriului, iar 

prioritizarea acestora s-a realizat de către același factor decident: comunitatea 

însăși. 

Obiectivele strategice principale previzionate a fi dezvoltate și susținute in cadrul 

teritoriului GAL Drumul Vinului pentru perioada 2014-2020 sunt in concordantă cu 

cadrul general al PAC pentru dezvoltare și se  referă la: favorizarea competitivității 

agriculturii prin reînnoirea generațiilor de fermieri și facilitarea restructurării - 

modernizării  exploatațiilor agricole, asigurarea gestionării durabile a resurselor 
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naturale si combaterea schimbărilor climatice prin eficientizarea utilizării apei in 

agricultură, utilizând posibilitatea acestei investiții prin M2, realizarea unei 

dezvoltări teritoriale echilibrate prin diversificarea activităților economice non-

agricole si încurajarea micilor întreprinzători, crearea formelor asociative in diferite 

domenii socio-economice, dezvoltarea satelor prin îmbunătățirea infrastructurii 

locale la scară mică (inclusiv broadband), diversificarea ofertei turistice, crearea si 

menținerea locurilor de muncă. Toate aceste obiective au contribuit la obținerea 

unor rezultate  menite sa îmbunătățească dezvoltarea locală, creșterea nivelului de 

trai al membrilor comunității și a imaginii zonei.   

Activități desfășurate de către GAL Drumul Vinului pentru implementare SDL au fost: 

• Elaborarea Strategiei de Dezvoltare Locala a teritoriului delimitat de suprafețele 

următoarelor unități administrative teritoriale: comunele Costești, Breaza, 

Gherăseni, Merei, Năeni, Pietroasele, Săhăteni, Stilpu, Ulmeni din județul Buzău 

si Gura Vadului din județul Prahova; 

• Animarea teritoriului GAL ; 

• Lansarea apelului/apelurilor de selecție pentru proiectele din SDL; 

• Primirea si selectarea proiectelor depuse de către solicitanți; 

• Verificarea conformității cererilor de plata depuse de către beneficiari;  

• Acțiuni de informare privind stadiul implementării SDL; 

• Evaluarea/monitorizarea implementării SDL; 

• Raportarea stadiului de implementare a SDL. 

In scopul realizării principalului obiectiv al SDL, respectiv implementarea proiectelor 

de către beneficiarii publici si privați din teritoriu, GAL a utilizat  următorul  

Flux procedural pentru accesarea fondurilor nerambursabile: 

GAL realizează activități de animare în teritoriu și lansează apeluri de selecție 

Potențialul beneficiar depune proiectul la sediul GAL Drumul Vinului 
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GAL verifică eligibilitatea proiectului 

Proiectele selectate de GAL sunt depuse la AFIR 

AFIR notifică beneficiarul pentru semnarea contractului de finanțare 

Beneficiarul semnează contractul de finanțare 

Beneficiarii depun cererile de plată la GAL 

GAL verifică conformitatea cererilor de plată și beneficiarii le depun la AFIR 

AFIR verifică cererile de plată și efectuează plățile 

GAL monitorizează implementarea proiectului 

 

4.3. Scurtă descriere a SDL 

Strategia de Dezvoltare Locală a GAL Drumul Vinului reprezintă instrumentul prin 

care parteneriatul public–privat–ONG al teritoriului și-a stabilit obiectivele, 

prioritățile și măsurile necesare pentru dezvoltarea comunităților rurale din arealul 

său de intervenție, compus din 10 comune din județele Buzău și Prahova. 

Teritoriul GAL Drumul Vinului are un potențial agricol și turistic deosebit, fiind situat 

în Podgoria Dealu Mare – cea mai compactă zonă viticolă a României – și dispunând 

de un patrimoniu cultural și arheologic valoros, completat de resurse naturale și 

umane importante. 

Viziunea strategiei constă în creșterea nivelului de trai al locuitorilor prin 

valorificarea superioară a potențialului viticol, a patrimoniului cultural și de mediu, 

precum și prin diversificarea economiei rurale. 

Obiectivele strategice majore urmăresc: 

      -  sprijinirea și modernizarea exploatațiilor agricole, în special a fermelor mici 

și mijlocii; 

     -  stimularea formelor asociative și a cooperării între fermieri; 

- diversificarea activităților non-agricole și sprijinirea micilor întreprinzători; 
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- dezvoltarea turismului rural și viticol, prin valorificarea resurselor naturale și 

a patrimoniului arheologic; 

- îmbunătățirea infrastructurii de bază și a serviciilor sociale la nivel local; 

- reducerea disparităților digitale prin investiții în conectivitate TIC. 

GAL Drumul Vinului a propus prin strategia sa o abordare integrata a nevoilor de 

dezvoltare locale si conform analizei diagnostic si analizei SWOT, a prevazut prin 

măsurile sale de finanțare actiuni pentru doua obiective de dezvoltare rurala, 

respectiv trei măsuri aferente obiectivului i) “Favorizarea competitivitătii 

agriculturii” si cinci măsuri aferente obiectivului iii) “Obținerea unei dezvoltări 

teritoriale echilibrate a economiilor si comunităților rurale, inclusiv crearea si 

mentinerea de locuri de munca”. Aceasta abordare asigura directionarea finantarii 

in cadrul teritoriului catre trei priorități de dezvoltare si către cinci domenii de 

intervenție, respectiv: 2 măsuri în cadrul DI 2A (M1/2A si M2/2A), o măsură în cadrul 

DI 3A (M3/3A), 2 măsuri în cadrul DI 6A(M5/6A si M6/6A), 2 măsuri în cadrul DI 6B 

(M6/6B si M7/6B) și o măsură în cadrul DI 6C (M8/6C).  

Strategia de Dezvoltare Locală a teritoriului este un plan UNITAR, o hartă. O privire 

de sus, de unde se văd in aceeași imagine punctul de plecare, toate provocările care 

trebuie parcurse și, in același timp, punctul de sosire. O strategie integrată este un 

drum care unește momentul prezent cu viziunea pe care o are comunitatea peste 

un an, doi sau mai mulți.  

Caracterul integrat al strategiei de față este evidențiat prin faptul că, pornind de la 

principalele resurse umane, naturale, economice și de patrimoniu existente în 

teritoriul GAL Drumul Vinului, toate acțiunile prevăzute pentru implementarea 

obiectivelor și priorităților au avut ca efecte îmbunătățirea condițiilor de viață ale 

locuitorilor, creșterea veniturilor fermierilor și ale societăților comerciale, precum 

și dezvoltarea infrastructurii locale, a serviciilor publice și a activităților economice 

non-agricole. În același timp, strategia a contribuit la diversificarea ofertei turistice, 

la conservarea și promovarea patrimoniului cultural și natural și la consolidarea 

identității teritoriale. Prin această abordare unitară și complementară, SDL a 
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favorizat coeziunea comunitară, a sprijinit stabilizarea populației tinere în mediul 

rural și a creat premise pentru o dezvoltare durabilă și echilibrată a întregului 

teritoriu. 

 

4.4 Descrierea masurilor si a bugetului 

Măsurile incluse în Strategia de Dezvoltare Locală a GAL Drumul Vinului au fost 

elaborate pe baza analizei diagnostice a teritoriului și a consultărilor cu comunitatea 

locală, astfel încât să răspundă cât mai bine nevoilor economice și sociale 

identificate. Ele sunt concepute în concordanță cu principiile LEADER și obiectivele 

Politicii Agricole Comune și reflectă specificul local, caracterizat prin tradiția 

viticolă, potențialul turistic și patrimoniul cultural bogat. Prin cele opt măsuri 

propuse, strategia sprijină modernizarea agriculturii, diversificarea economiei 

rurale, dezvoltarea turismului, îmbunătățirea infrastructurii și reducerea 

decalajului digital. 

Cele opt masuri sunt: 

Măsura M1/2A – Ferme mici 

Această măsură a oferit sprijin forfetar fermierilor care dețin exploatații agricole cu 

o dimensiune economică cuprinsă între 8.000 și 11.999 SO. Scopul principal a fost 

restructurarea și consolidarea fermelor mici, creșterea capacității lor de producție 

și orientarea către piață. Prin intermediul sprijinului financiar, fermierii au avut 

posibilitatea să își modernizeze activitățile, să își diversifice producția și să își 

crească veniturile, contribuind în același timp la menținerea populației active în 

mediul rural și la reducerea fenomenului de migrație. 

Intensitatea sprijinului a fost de 100% nerambursabil, ceea ce a asigurat accesul facil 

al beneficiarilor la finanțare, fără a fi necesară cofinanțarea proprie. Bugetul inițial 

alocat măsurii a fost de 45.000 euro, sumă prin care au fost sprijinite trei 

exploatații agricole. Implementarea acestei măsuri a generat efecte directe asupra 

dezvoltării economice locale, prin creșterea viabilității exploatațiilor agricole, 

diversificarea producției și stimularea integrării fermierilor pe piață. 
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Măsura M2/2A – Soluţii inovative pentru o agricultură/industrie alimentară 

competitivă în teritoriul GAL 

Prin această măsură au fost finanțate investiții destinate creșterii performanței 

economice a exploatațiilor agricole. Sprijinul a vizat achiziția de utilaje și 

echipamente moderne, introducerea de tehnologii inovative și implementarea de 

soluții adaptate cerințelor pieței și standardelor europene. 

Obiectivul principal a fost transformarea fermelor în structuri viabile și competitive, 

capabile să răspundă provocărilor economice și de mediu, contribuind totodată la 

modernizarea sectorului agricol și la consolidarea veniturilor fermierilor. 

Intensitatea sprijinului a fost, în general, de 50% din totalul cheltuielilor eligibile, 

cu posibilitatea majorării până la 70% sau 90%, în funcție de dimensiunea 

exploatației și de condițiile speciale (tineri fermieri, proiecte integrate sau 

inovative). Valoarea maximă a sprijinului a fost de 47.000 euro/proiect. 

Bugetul inițial alocat măsurii a fost de 210.652 euro, însă, pe parcursul 

implementării SDL, ca urmare a interesului crescut manifestat de beneficiari, suma 

finală alocată a fost majorată la 360.240,60 euro. Prin această măsură au fost 

sprijinite 10 exploatații agricole, care și-au modernizat activitatea și și-au sporit 

capacitatea de producție, fiind totodată create 5 locuri de muncă la nivel local, cu 

efecte pozitive asupra economiei rurale și a calității vieții. 

 

Măsura M3/3A – Sprijinirea formelor asociative și a cooperării 

 

Măsura a avut rolul de a sprijini constituirea și dezvoltarea de cooperative, grupuri 

de producători sau alte forme asociative. Prin asociere, fermierii ar fi putut 

beneficia de economii de scară, de un acces mai facil la piețe și de o valorificare 

superioară a produselor obținute. Totodată, această măsură era menită să contribuie 

la crearea de branduri locale și la consolidarea lanțului agroalimentar, conducând la 

o poziționare mai bună a producătorilor din teritoriu atât pe piața internă, cât și pe 
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cea externă Intensitatea sprijinului a fost de 100% nerambursabil, ceea ce însemna 

că beneficiarii nu aveau obligația unei cofinanțări proprii. Bugetul inițial alocat 

măsurii a fost de 62.017,43 euro. 

Începând cu anul 2018, pentru această măsură au fost lansate 12 sesiuni de depunere 

a cererilor de finanțare, însă abia în sesiunea 1/2020 a fost depus un proiect, care 

a fost selectat și pentru care s-a semnat un contract de finanțare. Din păcate, 

contractul a fost ulterior reziliat la solicitarea beneficiarului, ceea ce a determinat 

redistribuirea unei părți din fonduri către alte măsuri unde exista un interes mai 

mare. Scopul acestei redistribuiri a fost utilizarea cât mai eficientă a fondurilor 

disponibile în cadrul SDL și reducerea la minimum a sumelor necheltuite. 

Astfel, suma finală alocată acestei măsuri a fost de 10.000 euro, restul bugetului 

fiind realocat către alte priorități care au răspuns mai bine nevoilor identificate în 

teritoriu. 

 

Măsura M4/6A – Infiinţarea de servicii neagricole 

 

Această măsură a sprijinit dezvoltarea microîntreprinderilor și a întreprinderilor mici 

din mediul rural, cu scopul de a diversifica economia locală și de a crea noi locuri 

de muncă. Domeniile vizate au inclus servicii pentru populație, meșteșuguri, 

producție artizanală, activități de reparații, comerț, precum și activități conexe 

agriculturii. Prin sprijinirea acestor inițiative s-a urmărit reducerea dependenței 

comunităților de agricultura de subzistență și creșterea atractivității mediului rural 

pentru tineri și antreprenori. 

Sprijinul a fost acordat sub formă de sumă forfetară, pe baza unui plan de afaceri, 

pentru finanțarea de noi activități non-agricole. Intensitatea sprijinului a fost de 

100% nerambursabil, ceea ce a permis beneficiarilor să inițieze proiectele fără a 

necesita cofinanțare proprie. 

Bugetul inițial alocat măsurii a fost de 100.000 euro, însă, pe parcursul 

implementării SDL, ca urmare a interesului crescut manifestat de beneficiari, suma 
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finală alocată a fost majorată la 140.000 euro. În cadrul acestei măsuri au fost 

finanțate și finalizate trei proiecte, care au condus la crearea a trei noi locuri de 

muncă în mediul rural, contribuind la dinamizarea economiei locale și la 

consolidarea spiritului antreprenorial. 

 

Măsura M5/6A – Investiții în crearea și diversificarea de activități neagricole 

 

Măsura a vizat dezvoltarea activităților non-agricole în mediul rural, în special a 

celor din domeniul producției non-agricole, încurajând astfel diversificarea 

afacerilor și creșterea capacității economice a comunităților locale. Sprijinirea 

creării și dezvoltării microîntreprinderilor și întreprinderilor mici în domenii non-

agricole a contribuit la generarea de noi locuri de muncă în zonele rurale și la 

absorbția surplusului de forță de muncă provenit din sectorul agricol. 

Stimularea activităților de producție non-agricolă a determinat o creștere a 

atractivității zonelor rurale, reducând tendința rezidenților de a migra spre mediul 

urban în căutarea unor oportunități socio-economice mai avantajoase.  

Astfel, măsura a creat oportunități de diversificare a veniturilor pentru locuitori și 

a consolidat atractivitatea teritoriului GAL Drumul Vinului și ca destinație turistică, 

datorită dezvoltării de servicii și produse complementare agriculturii. 

Bugetul inițial alocat măsurii a fost de 156.945,02 euro, cu o intensitate a 

sprijinului de 90% nerambursabil. Ulterior, ca urmare a interesului crescut din partea 

beneficiarilor, suma a fost majorată la 184.027,79 euro. În total, au fost 

contractate 4 proiecte, dintre care 3 au fost finalizate, iar 1 se află în 

implementare, beneficiind de o prelungire a contractului cu termen de finalizare la 

31 octombrie 2025.” 

Prin această măsură s-au creat 4 locuri de muncă noi în mediul rural, cu impact 

direct asupra creșterii oportunităților de angajare și asupra stabilității socio-

economice a comunităților. 
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Măsura M6/6B – Ruralul Atractiv 

Măsura „Ruralul Atractiv” a avut ca obiectiv principal transformarea teritoriului GAL 

Drumul Vinului într-o destinație atractivă pentru turiști, prin punerea în valoare a 

resurselor naturale, culturale și de patrimoniu existente. 

Teritoriul dispune de un patrimoniu natural valoros, reprezentat de situri Natura 

2000 și alte zone de interes comunitar, precum și de un patrimoniu arheologic de 

importanță deosebită. Un exemplu semnificativ îl constituie locul unde a fost 

descoperit cel mai mare tezaur al României – celebrul „Cloșca cu puii de aur”, care 

conferă zonei o identitate culturală unică și un potențial turistic aparte. 

Prin această măsură s-a urmărit valorificarea acestor resurse prin acțiuni de 

semnalizare corespunzătoare, promovare și mediatizare, precum și prin stimularea 

dezvoltării de servicii conexe turismului. De asemenea, măsura a contribuit la 

creșterea atractivității zonei, la diversificarea ofertei de activități pentru locuitorii 

din mediul rural și la consolidarea sentimentului de identitate locală. 

Bugetul alocat măsurii a fost de 49.313 euro. În cadrul acesteia au fost contractate 

și finalizate două proiecte, care au sprijinit dezvoltarea turismului local și au 

generat un impact pozitiv asupra imaginii și vizibilității teritoriului GAL Drumul 

Vinului. 

 

Măsura M7/6B – Dezvoltarea satelor 

 

Măsura sprijină modernizarea, reabilitarea și dotarea infrastructurii sociale, 

educaționale și culturale – școli, grădinițe, centre sociale sau cămine culturale. Ea 

are ca scop diversificarea și îmbunătățirea serviciilor pentru comunitate, creșterea 

incluziunii sociale și sprijinirea categoriilor vulnerabile. Prin aceste investiții, se 

consolidează coeziunea socială și atractivitatea localităților pentru tineri și familii. 
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Bugetul inițial alocat măsurii a fost de 885.952 euro euro, iar in urma bonusarilor si 

a realocarii de la alte masurii din SDL a rezultat o alocare finanaciara totala de 

1.040.952 euro. În cadrul acestei măsuri au fost contractate 20 de proiecte, dintre 

care 19 au fost finalizate, iar un proiect a depus cererea de plată finală în luna 

august 2025, urmând să fie încasată.  

Aceste proiecte au sprijinit dezvoltarea rurala și au generat un impact pozitiv asupra 

imaginii și vizibilității teritoriului GAL Drumul Vinului. 

 

Măsura M8/6C – Infrastructura de banda larga in spatiul rural 

Această măsură răspunde nevoii de reducere a decalajului digital prin extinderea 

rețelelor de internet de mare viteză în zonele defavorizate si digitalizarea serviciilor 

la nivel de UAT-uri. Se sprijină investiții în infrastructura de comunicații, cu scopul 

de a asigura accesul populației și al întreprinderilor la servicii digitale moderne si 

implementarea sistemelor de e-guvernare.  

Măsura contribuie la implementarea unor sisteme de e-guvernare: sistem online de 

evidenta si plata a impozitelor locale, proiectul de tipul “functionarul electronic”, 

punerea in folosinta a unor sisteme de informare publica/ actualizarea acestora 

(website-ul comunei, portalul de afaceri al comunei, infiintarea unui sistem public 

de anunturi locale, afisaj electronic, info-kiosk, etc.), precum si panouri de 

informare: afisier electronic, aplicatii online, etc.  

Bugetul inițial alocat măsurii a fost de 20.000 euro euro, iar in urma bonusarilor 

primite bugetul a fost majorat la 40.000 euro componenta FEADR. Deasemenea, 

aceasta masura a beneficiat din componeta EURI de suma 87662.86 euro. În cadrul 

acestei masuri au fost contractate și finalizate două proiecte din componenta FEADR  

si trei proiecte din componenta EURI, care au contribuit la implementarea sistemelor 

de e-guvernare din teritoriul GAL Drumul Vinului. 
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Planul de finanțare  Strategiei de Dezvoltare Locală 2014-2020 initial 
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Planul de finanțare  Strategiei de Dezvoltare Locală 2014-2020 actual 

Suprafață 

TERITORIU GAL

Populație 

TERITORIU GAL

VALOARE 

TOTALĂ 

COMPONENTA A 

(EURO)

545.99 35,020 1,232,799

PRIORITATE MĂSURA
INTENSITATEA 

SPRIJINULUI

CONTRIBUȚIA 

PUBLICĂ 

NERAMBURSABILĂ/ 

MĂSURĂ2 (FEADR + 

BUGET NAȚIONAL)

EURO

CONTRIBUȚIA PUBLICĂ 

NERAMBURSABILĂ/PRIORITATE 

(FEADR + BUGET NAȚIONAL)

EURO

VALOARE 

PROCENTUALĂ3 (%)

Masura 1/2A 100% 45,000

Masura 2/2A 50%; 70%; 90% 120,000

Masura 3/3A 100% 40,000 40,000 3.24%

Masura 4/6A 100% 100,000

Masura 5/6A 90% 180,000

Masura 6/6B 100% 50,000

Masura 7/6B 100% 431,239.20

Masura 8/6C 90% 20,000

      246,559.80 20.00%

PRIORITATE MĂSURA
INTENSITATEA 

SPRIJINULUI

CONTRIBUȚIA 

PUBLICĂ 

NERAMBURSABILĂ/ 

MĂSURĂ2 (FEADR + 

BUGET NAȚIONAL)

EURO

CONTRIBUȚIA PUBLICĂ 

NERAMBURSABILĂ/PRIORITATE 

(FEADR + BUGET NAȚIONAL)

EURO

VALOARE 

PROCENTUALĂ3 (%)

Masura 1/2A 100% 0.00

Masura 2/2A 50%; 70%; 90% 90,923.83 90,923.83 13.38%

Masura 3/3A 100% 22,017.43 22,017.43 3.24%

Masura 4/6A 100% 0.00

Masura 5/6A 90% 0.00

Masura 6/6B 100% 25,000.00

Masura 7/6B 100% 405,698.99

Masura 8/6C 90% 0.00 430,698.99 63.37%

20.00%

VALOARE SDL 

COMPONENTA A

COMPONENTA A1

1 0 0.00%

2

3

4 0 0.00%

5 0 0.00%

13.38%165,000

0 0.00%

2

63.37%781,2396

Cheltuieli de funcționare și 

animare4                                                           246,559.80 

TOTAL COMPONENTA A 1,232,799

TOTAL GENERAL (COMPONENTA A+ COMPONENTA B) 1912349.31

6

Cheltuieli de funcționare și 

animare4 135,910.06

TOTAL COMPONENTA B 679,550.31

COMPONENTA B5 

4 0 0.00%

5 0 0.00%

3

1
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Până în data 20.09.2025, GAL Drumul Vinului a solicitat 7 Modificări de Strategie de 

Dezvoltare Locală. 

După analizarea acestor documente, datele au fost centralizate și se prezintă astfel: 

Solicitarea de modificare a SDL nr. 1 a avut ca obiect corectarea erorilor apărute 

la elaborarea strategiei și completarea unor lipsuri necesare pentru clarificarea unor 

aspecte esențiale. Astfel, au fost precizate sumele care puteau fi accesate de către  

beneficiari pentru măsurile M2/2A și M5/6A, au fost completate tipurile de acțiuni 

eligibile și neeligibile pentru măsurile M7/6B și M8/6C, precum și actualizată 

cheltuiala publică totală pentru măsurile M2/2A, M3/3A, M6/6A și M7/6B. 

Prin aceste modificări s-au facilitat modalitățile de implementare a strategiei și s-a 

asigurat o mai bună corelare între obiective, măsuri și resursele financiare alocate. 

Suprafață 

TERITORIU 

GAL (km²)

Populație 

TERITORIU GAL 

(nr. locuitori)

VALOARE 

TOTALĂ SDL 

(19.2 + 19.4) 

(EURO)

545.99 35,020 2,358,832.45

Alocarea 

publică 

ACTUALĂ¹

Alocarea 

publică 

TRANZIȚIE - 

FEADR 

TOTAL

ALOCARE 

FEADR 

Masura 1/2A 100% 45,000.00 45,000.00

Masura 2/2A 50%;70%;90% 247,409.60 127,896.34

375,305.94 

360,240.60

Masura 3/3A 100% 62,017.43

62,017.43 

10,000

Masura 4/6A 100% 100,000.00

100,000 

140,000

Masura 5/6A 90% 156,945.02

156,945.02 

184,027.79

Masura 6/6B 100% 49,313.00 49,313.00

Masura 7/6B 100% 945,952.00 95,000.00 1,040,952.00

Masura 8/6C 100% 40,000.00 40,000.00

1,646,637.05 222,896.34 1,869,533.39 1,869,533.39 79.26%

19.4
411,659.26 77,639.80 489,299.06 20.00%

62,017.43 10,000

TOTAL GENERAL - FEADR 2,358,832.45

0.00

6

1,387,210.02 

1,454,292.79 58.81   61.66%

19.2

2.63 0.42%

4 0.00

5

TOTAL 19.2

GAL Drumul Vinului

CONTRIBUȚIA PUBLICĂ 

NERAMBURSABILĂ/PRIORI

TATE (FEADR + BUGET 

NAȚIONAL) EURO

VALOARE 

PROCENTUALĂ2 

(%)

Cheltuieli de funcționare și animare³

Submăsura PRIORITATE MĂSURA
INTENSITATEA 

SPRIJINULUI

CONTRIBUȚIA PUBLICĂ NERAMBURSABILĂ/ 

MĂSURĂ (FEADR + BUGET NAȚIONAL)

EURO

1 0.00

2  420,305.94 405,240.60 17.82  17.18%

3

mailto:galdrumulvinului@gmail.com


 
ASOCIATIA GRUPUL DE ACTIUNE LOCALA DRUMUL VINULUI 

Comuna Pietroasele, localitatea Pietroasele, județul Buzău, Tel: 0784.286.205, 
 www.galdrumulvinului.ro , e-mail: galdrumulvinului@gmail.com 

 

26 
 

 

Solicitarea de modificare a SDL nr. 2 a vizat includerea unor propuneri de modificări 

privind Măsura M3/3A- „Sprijinirea formelor asociative și a cooperării”. Prin aceste 

modificări s-a urmărit facilitarea accesului la finanțare pentru solicitanții din 

teritoriu care puteau accesa măsura de asociere și cooperare, având în vedere faptul 

că suma maximă eligibilă pentru un proiect a fost majorată. Astfel, finanțarea 

nerambursabilă a putut acoperi atât cheltuieli pentru mici investiții, cât și pentru 

activități de promovare și funcționare a cooperării. 

 

Solicitarea de modificare a SDL nr. 3 a vizat Măsura M8/6C- „Infrastructura de 

banda larga in spatiul rural”, prin care au fost aprobate modificări referitoare la 

beneficiarii eligibili și tipurile de acțiuni eligibile. Având în vedere faptul că, pe 

teritoriul GAL, nu mai existau zone în care să fie posibilă implementarea acțiunilor 

de broadband, impactul modificărilor aprobate a constat în asigurarea utilizării 

sumei prevăzute pentru această măsură în cadrul aceluiași articol din Regulamentul 

(UE) nr. 1305/2013, respectiv pentru acțiuni specifice domeniului e-guvernare.. 

 

Solicitarea de modificare a SDL nr. 4 a vizat Măsura M3/3A – „Sprijinirea formelor 

asociative și a cooperării”, prin modificarea secțiunii 1 și completarea secțiunii 3 cu 

prevederile Anexei I, art. 38 din TFUE. Modificările au permis depunerea de cereri 

de finanțare atât pentru produse agricole și agroalimentare, cât și pentru alte 

produse prevăzute în tratat, facilitând implicarea structurilor asociative deja 

existente pe teritoriul GAL și asigurând utilizarea fondurilor alocate măsurii. 

 

Solicitarea modificării SDL nr. 5 a fost efectuată pentru includerea sumei 

suplimentare primite ca alocare financiară, în valoare de 145.947,00 euro, în planul 

de finanțare. Totodată, au fost realizate modificări la fișele măsurilor M2/2A – 

„Soluții inovative pentru o agricultură competitivă”, M7/6B – „Dezvoltarea satelor” 

și M8/6C – „Infrastructura de bandă largă și e-guvernare”, vizând ajustarea 
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sprijinului nerambursabil, completarea criteriilor de selecție și clarificarea 

indicatorilor de monitorizare. 

Prin aceste modificări s-a urmărit facilitarea accesului la finanțare pentru 

beneficiarii publici și privați din teritoriu, în special pentru fermele agricole 

insuficient dotate, pentru infrastructura rutieră, educațională și socială, dar și 

pentru dezvoltarea de soluții de e-guvernare, având în vedere că în teritoriu nu mai 

existau zone albe de broadband. Impactul estimat a constat în creșterea numărului 

de ferme sprijinite, a infrastructurilor locale realizate și a populației care 

beneficiază de servicii TIC/e-guvernare. 

 

Solicitarea modificării SDL nr. 6 a fost efectuată pentru includerea sumei 

suplimentare primite, în valoare de 388.199,00 euro (300.536,14 euro – FEADR și 

87.662,86 euro – EURI), în planul de finanțare. 

 Astfel, pentru Măsura M2/2A – „Soluții inovative pentru o agricultură/industrie 

alimentară competitivă” s-a majorat sprijinul nerambursabil maxim pe proiect de la 

36.757,60 euro la 47.000 euro, cu posibilitatea de creștere a intensității până la 90% 

pentru fermele mici și medii și pentru tinerii fermieri. Totodată, au fost clarificate 

criteriile de selecție și indicatorii de monitorizare, fiind stabilită o cheltuială publică 

totală de 375.305,94 euro și un număr minim de trei exploatații sprijinite. 

Pentru Măsura M7/6B – „Dezvoltarea satelor” s-a revizuit valoarea maximă a 

sprijinului nerambursabil la 40.000 euro/proiect, iar cheltuiala publică totală a 

crescut la 1.040.952 euro. Criteriile de selecție au fost completate, incluzând 

proiecte realizate în parteneriat, cu impact pozitiv asupra mediului, utilizarea 

resurselor regenerabile și gradul de acoperire a populației deservite. 

În ceea ce privește Măsura M8/6C – „Infrastructura de bandă largă și e-guvernare”, 

alocarea de 87.662,86 euro (EURI) a permis stabilirea unor plafoane diferențiate: 

între 5.000 și 20.000 euro/proiect pentru finanțările din FEADR și până la 29.220,95 

euro/proiect pentru cele din EURI, cu intensități de sprijin de până la 90% pentru 
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beneficiari privați și 100% pentru beneficiari publici. Indicatorii au vizat creșterea 

accesului populației la servicii TIC și e-guvernare. 

În paralel, pentru sM 19.4 – Cheltuieli de funcționare și animare, s-a repartizat suma 

de 77.639,80 euro, asigurând continuitatea implementării SDL. 

Prin aceste modificări, s-a urmărit nu doar integrarea alocării financiare 

suplimentare, ci și optimizarea condițiilor de finanțare, creșterea atractivității 

apelurilor de proiecte și accelerarea implementării strategiei, având în vedere 

experiența pozitivă a GAL cu proiectele anterioare și solicitările concrete venite din 

partea beneficiarilor. 

 

Solicitarea de modificare a SDL nr. 7 a fost efectuată pentru realocarea fondurilor 

disponibile între măsuri, în vederea îmbunătățirii gradului de absorbție a alocării 

financiare. S-a aprobat redistribuirea sumei de 15.065,34 euro de la măsura M2/2A 

și a sumei de 24.934,67 euro de la măsura M3/6A către măsura M4/6A – „Înființarea 

de servicii neagricole”, aceasta ajungând la o alocare totală de 40.000 euro. De 

asemenea, s-a aprobat redistribuirea sumei de 27.082,77 euro de la măsura M3/3A 

către măsura M5/6A – „Investiții în crearea și diversificarea de activități neagricole”, 

care a ajuns la o alocare totală de 48.133,77 euro. 

Totodată, fișele măsurilor M2/2A, M3/3A, M4/6A și M5/6A au fost modificate prin 

actualizarea cheltuielilor publice totale, a plafoanelor de sprijin nerambursabil și a 

indicatorilor de monitorizare. Prin aceste modificări s-a urmărit facilitarea accesului 

la finanțare pentru proiecte din sectorul serviciilor și al activităților neagricole și 

reducerea riscului de neutilizare a fondurilor disponibile. Impactul estimat constă în 

creșterea numărului de beneficiari sprijiniți și a investițiilor realizate, contribuind 

la diversificarea economiei locale și la optimizarea implementării strategiei. 

Evoluția bugetului și a alocărilor financiare a avut un curs ascendent ca urmare a 

bonusărilor și al alocărilor suplimentare de fonduri. 
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Strategia de Dezvoltare Locală a fost eligibilă și selectată, după care în data de 

05.12.2016 a fost semnat Acordul de Finantare si Contractul subsecvent nr. 1. Pentru 

implementarea strategiei asociația a primit 1.232.799  euro fonduri europene 

nerambursabile. La aceea dată planul de finanțare a avut 2 componente: 

componenta A – valoarea aferentă teritoriului și populației vizate de SDL și 

componenta B – valoarea aferentă nivelului de calitate obținut în urma procesului 

de evaluare și selecție. Valoarea componentei A se calcula în următorul fel: 

Componenta A = nr. locuitori x 19,84 euro/locuitor + suprafața x 985,37 euro/km2. 

Pentru parteneriatul Asociația GAL Drumul Vinului această valoare este de: 35.020 x 

19,84 + 545.99 x 985,37= 1.232.799 euro. Valoarea componentei B este de 

382.469,86 euro în urma nivelului de calitate obținut în urma procesului de evaluare 

și selecție. 

Conform adresei MADR AM PNDR Nota nr. 221671/09.09.2021 Asociația GAL Drumul 

Vinului a beneficiat de o suplimentare a alocării financiare a SDL în valoare de 

145.947 de euro. 

În urma notificării MADR AM PNDR privind distribuirea fondurilor aferente perioadei 

de tranziție (FEADR și EURI), nr.201187 din 17.06.2022, bugetul alocat finanțării SDL 

se majorează astfel: 300.536,14 euro valoare FEADR și 87.662,86 euro valoare 

EURI. 

În acest fel bugetul alocat finanțării SDL a ajuns la forma actuală, conform căreia 

valoarea totală a SDL este de 2,358,832.45 euro, din care: fonduri alocate 

implementării măsurilor din FEADR este de 1,869,533.39 euro; fonduri alocate 

implementării măsurilor din EURI este de 87.662,86  euro; fondurile alocate pentru 

cheltuielile de funcționare și animare (sM 19.4) este de 489,299.06 euro. 
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5.Cadrul de evaluare și metodologia 

5.1 Descrierea metodelor si tehnicilor de evaluare si justificarea acestora 

 

Raportul de evaluare a Strategiei de Dezvoltare Locală (SDL) 2014–2020 a teritoriului 

tip LEADER aferent Grupului de Acțiune Locală Drumul Vinului a fost elaborat pe 

baza următoarelor activități și metode: 

a) Colectarea și analiza datelor disponibile din activitatea de monitorizare 

referitoare la aspectele procedurale (ex.: analiza apelurilor de proiecte, a măsurilor 

din SDL lansate, a numărului de proiecte contractate și finalizate), la nivelul 

realizărilor (ex.: indicatori de realizare și de rezultat) și la performanța financiară 

(ex.: indicatori financiari). Datele au fost colectate în conformitate cu modificările 

care au stat la baza fiecărei măsuri a SDL. 

b) Analiza cantitativă - Compararea valorilor efective cu valorile previzionate, în 

vederea analizării eventualelor deviații. 

c) Analiza constatărilor privind deviațiile, realizată pe baza sugestiilor din Ghidul 

de evaluare a SDL și prin interpretarea acestora în legătură cu factorii interni și 

externi. Factorii interni au fost corelați cu procesul de implementare al SDL (ex.: 

procedurile de achiziții publice, cadrul legislativ, întârzieri administrative), iar 

factorii externi au vizat contextul general de implementare (ex.: schimbări 

economice și sociale, progres tehnologic, schimbări climatice etc.). 

d) Cercetarea cantitativă 

Aceasta are caracter de profunzime și este concluzivă, presupunând colectarea 

și analiza datelor cantitative (ex.: valori ale indicatorilor) sau a datelor obținute 

prin intervievarea unui număr mare de persoane. Datele astfel obținute pot fi 

analizate statistic, asigurând precizie, rigoare și reprezentativitate.  

 

Metode și tehnici cantitative: 

-Ancheta – realizată prin sondaj de opinie, utilizând chestionarul ca instrument de 

lucru; 
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-Analiza cost–beneficiu – constă în evaluarea avantajelor unei intervenții publice 

pentru toate grupurile vizate, prin atribuirea unei valori monetare consecințelor 

pozitive și negative, comparativ cu costurile; 

 
-Analiza cost–eficiență – urmărește evaluarea eficacității intervenției prin 

raportarea efectelor obținute la resursele financiare utilizate (de exemplu, costul 

unitar al impactului produs), cu posibilitatea comparării cu alte intervenții similare; 

Echipa de evaluare a SDL a facilitat procesul de colectare a datelor cantitative, 

obținând informații corecte și relevante și atingând rata de răspuns planificată. 

 

1. Analiza documentelor 
 

Analiza documentelor a constituit un instrument esențial pentru înțelegerea cadrului 

instituțional și procedural al implementării Strategiei de Dezvoltare Locală (SDL). Au 

fost examinate următoarele categorii de documente: 

-versiunea actuală a SDL, inclusiv justificările aferente modificărilor operate; 

-procedurile de lucru elaborate de Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale (MADR) 

și de Agenția pentru Finanțarea Investițiilor Rurale (AFIR); 

-rapoartele lunare și trimestriale transmise de GAL către AFIR și către Autoritatea 

de Management (AM) PNDR privind stadiul implementării SDL. 

Analiza acestor documente a permis identificarea principalelor direcții de acțiune, 

a cadrului normativ și procedural de implementare, precum și a nivelului de progres 

realizat în raport cu obiectivele asumate. 

2.  Interviul 

Pentru aprofundarea analizei calitative au fost realizate, în luna august 2025, un 

număr de 47 de interviuri cu reprezentanți ai autorităților publice locale partenere 

GAL și cu beneficiari directi ai proiectelor finanțate prin SDL. Interviurile s-au 

desfășurat atât față în față, cât și telefonic, ceea ce a asigurat un grad ridicat de 

flexibilitate și de acces la respondenți. 

Conținutul interviurilor a vizat: 
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-percepțiile privind relevanța intervențiilor finanțate; 

-gradul de accesibilitate al procedurilor de selecție și implementare; 

-dificultățile întâmpinate în derularea proiectelor; 

-impactul resimțit la nivel comunitar. 

De asemenea, a fost aplicat un chestionar adresat beneficiarilor finanțărilor, 

construit pe baza temelor de evaluare, pentru a colecta date suplimentare 

comparabile și a permite triangularea informațiilor obținute. 

 
3. Atelierul de lucru 

 
În luna iulie 2025 a fost organizat un atelier de lucru în teritoriul GAL Drumul Vinului, 

la care au participat 13 persoane – reprezentanți ai partenerilor locali și beneficiari. 

Discuțiile s-au axat pe proiectele finanțate de GAL și pe dificultățile întâmpinate în 

implementarea acestora. 

Această metodă a permis validarea colectivă a rezultatelor preliminare, generarea 

unor perspective multiple și stimularea dialogului între actorii locali. 

GAL Drumul Vinului a propus prin strategia sa o abordare integrata a nevoilor de  

dezvoltare  locale si  conform analizei diagnostic, a prevazut prin măsurile sale de 

finanţare actiuni pentru doua obiective de dezvoltare rurala, respectiv trei măsuri 

aferente obiectivului i) “Favorizarea competitivitătii agriculturii” si cinci măsuri  

aferente obiectivului iii) “Obţinerea unei dezvoltări teritoriale echilibrate a 

economiilor si comunităţilor rurale, inclusiv crearea si mentinerea de locuri de 

munca”. Aceasta abordare asigura directionarea finantarii in cadrul teritoriului 

catre trei priorităţi  de dezvoltare si către cinci domenii de intervenţie, respectiv: 

2 măsuri în cadrul DI 2A, o măsură în cadrul DI 3A, 2 măsuri în cadrul DI 6A, 2 măsuri 

în cadrul DI 6B şi o măsură în cadrul DI 6C. 
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Logica interventiei in programarea 2014-2020 

 

Obiectivul de 

dezvoltare 

rurala 1 

Obiective 

transversale 

Prioritati de 

dezvoltare 

rurala 

Domenii de 

interventii 

Măsuri Indicatori de rezultat 

P2 2A M1 Numarul de 

exploatatii agricole 

sprijinite 

2A M2 Numarul de 

exploatatii agricole 

sprijinite 

P3 3A M3 Nr.de forme asociative 

sprijinite 

Obiectivul de 

dezvoltare 

rurala 3 

Obiective 

transversale 

Prioritati de 

dezvoltare 

rurala 

Domenii de 

interventii 

Măsuri Indicatori de rezultat 

P6 6A M4 Numarul de locuri de 

munca create 

6A M5 Numarul de locuri de 

munca create 

6B M6 Populatia neta care 

beneficiaza de 

servicii/infrastructuri 

imbunatatite 

6B M7 Populatia neta care 

beneficiaza de 

servicii/infrastructuri 

imbunatatite 

6C M8 Populatia neta care 

beneficiaza de servicii 

TIC/e-guvernare 

 

 

 

 

Domenii de 

interventie 

Indicator de monitorizare 

2A, 2B Numarul de exploatatii agricole /beneficiari 

sprijiniti 

3A Numarul de exploatatii agricole care primesc 

sprijin/ numar de forme asociative sprijinite 
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5A Suprafata totala irigata(ha) 

6A Numarul de locuri de munca create 

6B Populatia neta care beneficiaza de 

servicii/infrastructuri imbunatatite 

6C Populatia neta care beneficiaza de servicii TIC 

 

 

Cadrul de evaluare a fost structurat în jurul celor două obiective strategice ale SDL 

și al temei obligatorii privind valoarea adăugată LEADER. 

 

5.2 Teme si criterii de evaluare 

 

Pentru Obiectivul 1 – Favorizarea competitivității agriculturii, tema de evaluare 

a vizat măsurile din SDL care au contribuit la modernizarea exploatațiilor și la 

consolidarea competitivității fermierilor, datele cantitative arată că 13 

exploatații agricole au fost sprijinite prin Măsura M1/2A și Măsura M2/A, iar pentru 

Măsura M3/3A a fost contractat un proiect care ulterior a fost reziliat. Prin 

implementarea acestor măsuri au fost create și menținute 5 locuri de muncă. 

Aceste rezultate reflectă o intervenție directă asupra agriculturii locale, prin 

investiții în utilaje, construcții agricole și tehnologii moderne. Interviurile cu 

fermierii beneficiari au confirmat că sprijinul a fost esențial pentru creșterea 

productivității și orientarea spre piață, iar unii au menționat că, fără sprijin, nu ar  

fi reușit să își modernizeze exploatațiile. Totuși, beneficiarii au semnalat dificultăți 

legate de procedurile de achiziții publice și de obligația de cofinanțare, ceea ce a 

redus accesibilitatea pentru unii fermieri mai mici. Interpretarea acestei teme 

arată că SDL a avut un impact pozitiv și concret asupra agriculturii locale, dar 

consolidarea formelor de asociere și asigurarea sustenabilității investițiilor 

reprezintă aspecte care trebuie întărite în viitor. 

 

Tema de evaluare: În ce măsură SDL a contribuit la creșterea 

competitivității fermelor și la modernizarea exploatațiilor? 
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Criterii de 

evaluare 

Întrebări de 

evaluare 

Indicatori realizati Metodologia de 

colectare date 

- Relevanța 

măsurilor 

pentru nevoile 

fermierilor 

- Eficacitatea 

sprijinului 

pentru ferme 

mici și mijlocii 

IE1. În ce măsură 

a contribuit SDL 

la atingerea 

obiectivului 

privind creșterea 

competitivității 

agriculturii? 

IE2. „Câte 

exploatații 

agricole au fost 

sprijinite și 

modernizate?” 

- Nr. exploatații 

sprijinite (M1, M2): 

13 

 -Nr. forme 

asociative 

sprijinite (M3)- 1 

- Nr. locuri de 

muncă 

create/menținute- 

5 

 

- Analiza 

documentară 

(SDL, rapoarte 

selecție, 

contracte) 

- Date 

cantitative 

(indicatori SDL, 

baze AFIR) 

- Interviuri și 

chestionare 

fermieri 

- Atelier de 

lucru 

 

Pentru Obiectivul 2 – Obţinerea unei dezvoltări teritoriale echilibrate a 

economiilor si comunităţilor rurale, inclusiv crearea si mentinerea de locuri de 

munca, evaluarea a arătat contribuții semnificative ale SDL la diversificarea 

economiei și la modernizarea infrastructurii. În cifre, rezultatele se traduc prin 

37 de investiții sprijinite,  7 locuri de muncă create și menținute, 28.848 de  

locuitori beneficiari ai infrastructurii și serviciilor îmbunătățite și 3.301 persoane 

care au beneficiat de servicii TIC și soluții de e-guvernare prin masura M8/6C- EURI. 

Proiectele finanțate au vizat drumuri de interes local, achizitii de utilaje pentru 

dotarea serviciilor voluntare de urgenta, modernizarea infrastructurii culturale, dar 

și investiții non-agricole în microîntreprinderi, pensiuni și servicii.  Interviurile cu 

primarii si cu beneficiarii directi ai proiectelor au confirmat că acestea au contribuit 

la creșterea calității vieții în comunități, prin îmbunătățirea accesului la educație, 
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cultură și servicii publice, în timp ce antreprenorii sprijiniți au subliniat că 

finanțarea a fost decisivă pentru inițierea și/sau dezvoltarea afacerilor. Atelierul de 

lucru a evidențiat că aceste intervenții au creat oportunități pentru tineri și au 

contribuit la reducerea migrației. Interpretarea acestei teme arată că SDL a avut un 

impact vizibil asupra dezvoltării teritoriale echilibrate, însă sustenabilitatea 

locurilor de muncă și diversificarea economică trebuie consolidate. 

 

Tema de evaluare: În ce măsură SDL a contribuit la diversificarea 

economiei, îmbunătățirea infrastructurii și crearea de locuri de muncă? 

Criterii de 

evaluare 

Întrebări de 

evaluare 

Indicatori realizati Metodologia 

de colectare 

date 

- Relevanța 

proiectelor 

pentru 

comunități-      -

Diversificarea 

activităților 

non-agricole    -

Impact asupra 

calității vieții și 

ocupării            

Sustenabilitate

a locurilor de 

muncă și 

serviciilor 

IE1. În ce măsură a 

contribuit SDL la 

dezvoltarea 

echilibrată și la 

crearea de locuri 

de muncă? 

IE2. În ce măsură 

SDL a contribuit la 

crearea și 

menținerea de 

locuri de muncă? 

IE3. În ce măsură 

SDL a sprijinit 

microîntreprinderil

e și activitățile 

non-agricole? 

- Nr. locuri de muncă 

create/menținute 

(M4, M5)- 7  

- Populația 

beneficiară 

servicii/infrastructu

ri imbunatatite (M6, 

M7)- 28848 

- Populația 

beneficiară servicii 

TIC/e-guvernare 

(M8)- 3301 

- Numărul de 

investiții sprijinite-

34 

 

- Analiza 

documentară 

(rapoarte 

SDL, 

contracte) 

- Date 

cantitative 

GAL 

- Chestionare 

beneficiari 

- Interviuri 

UAT și 

antreprenori 

- Observații 

directe 
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IE4. În ce măsură 

investițiile în 

infrastructură au 

îmbunătățit 

serviciile și 

calitatea vieții? 

infrastructur

ă 

 

 

Pentru tema obligatorie privind valoarea adăugată LEADER, evaluarea a confirmat 

că abordarea LEADER a adus beneficii majore prin implicarea comunităților, 

parteneriat și inovare. În perioada 2016–2025, GAL Drumul Vinului a organizat 26 de 

acțiuni de animare, la care au participat 424 de persoane, a implicat 42 de parteneri 

în procesul decizional și a selectat 22 de proiecte provenite din mediul privat, 25 de 

proiecte din mediul public, dintr-un total de 47 din componenta FEADR la care se 

adauga 3 proiecte din componenta EURI. Aceste rezultate demonstrează capacitatea 

GAL de a mobiliza resurse locale și de a asigura un proces transparent și participativ. 

Interviurile și chestionarele aplicate beneficiarilor și partenerilor au confirmat un 

nivel ridicat de satisfacție, apreciind implicarea echipei GAL, claritatea procedurilor 

și accesibilitatea la informații. Prin proiectele finanțate s-au sprijinit inițiative 

inovative, precum introducerea soluțiilor de e-guvernare, dar și promovarea 

patrimoniului cultural și turistic al zonei. Interpretarea acestei teme arată că 

valoarea adăugată LEADER constă nu doar în resursele financiare atrase, ci mai ales 

în consolidarea identității teritoriale, în stimularea coeziunii sociale și în 

promovarea inovării și a guvernanței parteneriale. 

Tema de evaluare: Evaluarea contribuției abordării LEADER la mobilizarea 

comunităților și generarea de valoare adăugată în teritoriu 

Criterii de 

evaluare 

Întrebări de 

evaluare 

Indicatori realizati Metodologia de 

colectare date 
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- Grad de 

implicare al 

actorilor locali 

- Transparența 

și participarea 

decizională 

- Valoare 

adăugată 

pentru 

teritoriu 

IE1. În ce 

măsură a condus 

LEADER la 

asigurarea 

valorii adăugate 

în teritoriu? 

IE2. În ce 

măsură LEADER 

a stimulat 

implicarea 

comunităților și 

a partenerilor 

privați? 

IE3. În ce 

măsură a 

contribuit 

LEADER asupra 

economiei 

locale, 

identității 

teritoriale (ex.: 

crearea de 

locuri de 

muncă, 

diversificarea 

serviciilor, 

promovarea 

tradițiilor 

locale)? 

- Nr. acțiuni de 

animare -26  

-Nr. participanți -

424 

- Nr. parteneri 

implicați în decizie -

42 

- Ponderea 

proiectelor din 

mediul 

privat/public: 20/27 

- Grad satisfacție 

parteneri/beneficiari 

-99% 

- Analiza 

documentară 

(rapoarte 

animare, 

selecție, 

procese-

verbale) 

- Date 

cantitative 

(indicatori 

monitorizare, 

structura 

parteneriatului) 

- Interviuri 

parteneri GAL- 

Chestionare 

beneficiari 

- Atelier de 

lucru  
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Evaluarea finală a SDL GAL Drumul Vinului arată că strategia a avut un grad ridicat 

de eficiență și eficacitate, cu 47 de proiecte contractate din componenta FEADR si 

3 din componenta EURI, 46 finalizate și un grad de plăți de 93,84% la septembrie 

2025. Prin cele 13 exploatații sprijinite, cele 22 de investiții non-agricole și 

infrastructurale, cele 12 locuri de muncă create și prin cele peste 32.000 de 

persoane care au beneficiat de servicii îmbunătățite, SDL a contribuit direct la 

dezvoltarea teritoriului. Metodologia utilizată, care a combinat analiza cantitativă 

cu metode calitative, a permis o evaluare completă și participativă. Interpretarea 

temelor de evaluare demonstrează că SDL  GAL Drumul Vinului a contribuit la 

modernizarea agriculturii, a sprijinit dezvoltarea teritorială echilibrată și a generat 

valoare adăugată prin abordarea LEADER.  

 În ansamblu, evaluarea confirmă că SDL GAL Drumul Vinului a contribuit la: 

-modernizarea și competitivitatea fermelor mici și mijlocii; 

-diversificarea economiei rurale prin sprijinirea microîntreprinderilor; 

-îmbunătățirea infrastructurii sociale, culturale și de bază pentru aproape 29.000 de 

locuitori; 

-digitalizarea serviciilor publice pentru peste 3.000 de persoane; 

-crearea și menținerea de locuri de muncă la nivel local; 

-mobilizarea comunităților și consolidarea guvernanței parteneriale prin LEADER. 

Astfel, valoarea adăugată a strategiei constă în caracterul său integrat, participativ 

și inovator, care a reușit să combine investițiile în agricultură cu cele în 

infrastructură, economie non-agricolă și digitalizare, contribuind la creșterea 

calității vieții și la dezvoltarea durabilă a teritoriului. 

Concluzia este că SDL GAL Drumul Vinului a fost implementată cu succes, a produs 

rezultate vizibile și măsurabile și a generat valoare adăugată prin LEADER.  
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6. Analiza de ansamblu a eficacității SDL  

6.1. Eficacitatea financiară a măsurilor la nivel de SDL 

 

Măsuri SDL Buget alocat 
inițial 

Buget alocat 
la momentul 
evaluării 

Plăți 
efectuate 
raportat la 
bugetul initial 
alocat 

Eficacitate 
financiară 

Masura 1/2A 45.000 45.000 45.000 Eficacitate 
financiară 
ridicată 

Masura 2/2A 210.652 360.240,60 345.872,89  Eficacitate 
financiară 
ridicată 

Masura 3/3A 62.017,43 10.000 * Eficacitate 
financiara 
redusă. 

Masura 4/6A 100.000 140.000 127.880 Eficacitate 
financiară 
ridicată 

Masura 5/6A 156.945,02 184.027,79 135.487,13  Eficacitate 
financiară 
ridicată 

Masura 6/6B 49.313,00 49.313 46.710,24  Eficacitate 
financiară 
ridicată 

Masura 7/6B 885.952,00 1.040.952 1.013.464,31 Eficacitate 
financiară 
ridicată 

Masura 8/6B 20.000 40.000 40.000 Eficacitate 
financiară 
ridicată 

Masura 8/6B-
EURI 

- 87.662,86 84.543,70 Eficacitate 
financiară 
ridicată 

* Pentru Măsura 3/3A, Cooperativa Agricolă Dealul Bogat Istrița a încheiat Contractul de finanțare 

nr. C1920164X117121007825 la data de 25.02.2021, iar la data de 21.02.2022 a solicitat rezilierea 

acestuia. Suma nerambursabilă contractată a fost de 31.008,71 euro. 
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Eficacitatea financiară pe măsuri demonstrează capacitatea GAL de a mobiliza 

resursele financiare și de a sprijini proiecte concrete.  

La nivelul Măsurii 1/2A – Ferme mici, bugetul alocat inițial (45.000 euro) a fost 

utilizat integral, ceea ce arată o eficacitate financiară ridicată, confirmând interesul 

fermierilor mici pentru sprijinul forfetar și ușurința implementării acestui tip de 

proiecte.  

Măsura 2/2A – Soluţii inovative pentru o agricultură/industrie alimentară 

competitivă în teritoriul GAL a beneficiat de o suplimentare a bugetului de la 

210.652 euro la 360.240,60 euro, iar plățile efectuate au atins 345.872,89 euro, 

reprezentând o eficacitate financiară ridicată și o absorbție aproape completă. 

Aceasta confirmă faptul că nevoia de modernizare a fermelor a fost corect 

identificată, iar măsura a răspuns direct cererii reale. 

La Măsura 3/3A – Sprijinirea formelor asociative și cooperării, eficacitatea financiară 

a fost redusă. Deși bugetul alocat inițial a fost de 62.017,43 euro, iar la momentul 

evaluării acesta a scăzut la 10.000 euro, proiectul contractat de Cooperativa 

Agricolă Dealul Bogat Istrița a fost reziliat în 2022. Această situație indică faptul că 

asocierea fermierilor rămâne o provocare la nivelul teritoriului, iar gradul redus de 

absorbție demonstrează reticența producătorilor față de acest tip de inițiative. 

Lecția învățată este că, pentru următoarea strategie, vor fi necesare măsuri 

suplimentare de animare, consiliere și sprijin pentru asociere 

Măsura 4/6A – Infiinţarea de servicii neagricole a avut o eficacitate financiară 

ridicată, cu un buget crescut de la 100.000 euro la 140.000 euro și plăți de 127.880 

euro. Acest lucru arată că există un interes real pentru diversificarea economiei 

rurale prin activități non-agricole.  
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Măsura 5/6A Investiții în crearea și diversificarea de activități neagricole a avut un 

grad ridicat de eficiență: bugetul a fost majorat de la 156.945,02 euro la 184.027,79 

euro, cu plăți de 135.487,13 euro. Chiar dacă absorbția nu a fost integrală, nivelul 

este considerat ridicat și confirmă potențialul antreprenorial al teritoriului. 

Măsura 6/6B – Ruralul Atractiv a avut o eficacitate ridicată, utilizând 46.710,24 euro 

dintr-un buget alocat de 49.313 euro. Proiectele finanțate au vizat reabilitarea 

infrastructurii de interes comunitar, cu un impact direct asupra calității vieții.  

Măsura 7/6B – Dezvoltarea satelor a fost cea mai consistentă ca buget, crescând de 

la 885.952 euro la 1.040.952 euro, cu plăți de 1.013.464,31 euro. Aceasta confirmă 

interesul ridicat pentru investițiile în drumuri de interes local, utilități și spații 

publice, cu un grad de absorbție foarte bun. 

Măsura 8/6C – Infrastructura de banda larga in spatiul rural a înregistrat o eficacitate 

ridicată, cu un buget suplimentat de la 20.000 euro la 40.000 euro, completat 

ulterior cu o alocare EURI de 87.662,86 euro, din care au fost efectuate plăți de 

84.543,70 euro. Această măsură a adus inovație în teritoriu, prin digitalizarea 

serviciilor publice și introducerea de soluții moderne de e-guvernare. 

În ansamblu, eficacitatea financiară pe măsuri a fost ridicată, cu excepția Măsurii 

3/3A, unde rezultatele au fost limitate. Această situație confirmă că strategia a fost 

bine adaptată nevoilor comunității, dar subliniază și nevoia de măsuri mai atractive 

pentru sprijinirea asocierii fermierilor. 

6.2 Eficacitatea SDL, la nivel de domeniu de intervenție 

Domeniu de intervenție Eficacitate 

DI 2A ☺Eficacitate (potențială) ridicată. 

DI 3A Eficacitate (potențială) redusă. 

DI 6A ☺Eficacitate (potențială) ridicată. 

DI 6B ☺Eficacitate (potențială) ridicată. 

DI 6C ☺Eficacitate (potențială) ridicată. 
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Analiza la nivel de domenii de intervenție (DI) arată, de asemenea, un nivel ridicat 

de eficacitate: pentru DI 2A eficacitatea este ridicată, datorită absorbției integrale 

a fondurilor la Măsura 1 și interesului ridicat pentru modernizarea fermelor prin 

Măsura 2. DI 3A a avut o eficacitate redusă, în linie cu rezultatele slabe ale Măsurii 

3, confirmând dificultatea de a dezvolta cooperative în teritoriu. Pentru DI 6A 

eficacitatea este ridicată, reflectând interesul antreprenorilor rurali. DI 6B a avut o 

eficacitate ridicată, având cel mai mare impact în teritoriu prin numărul mare de 

beneficiari (28.848 persoane). În fine, DI 6C a avut o eficacitate ridicată, confirmând 

orientarea GAL spre digitalizare și inovare. 

Analiza de ansamblu arată că SDL GAL Drumul Vinului a avut o eficacitate financiară 

și operațională ridicată în perioada 2016–2025, reușind să contracteze și să plătească 

peste 93% din fondurile disponibile, să finanțeze proiecte relevante pentru 

agricultură, economie non-agricolă, infrastructură și digitalizare. Singura zonă de 

eficacitate redusă a fost asocierea fermierilor (DI 3A), unde rezultatele au fost 

modeste, dar care constituie o lecție importantă pentru perioada 2023–2027. În rest, 

toate celelalte domenii de intervenție au demonstrat eficiență și eficacitate 

ridicate, confirmând capacitatea GAL de a răspunde nevoilor comunităților și de a 

contribui la dezvoltarea durabilă a teritoriului. 

7. Răspuns la întrebările de evaluare 

Tema de evaluare: În ce măsură SDL a contribuit la creșterea competitivității 

fermelor și la modernizarea exploatațiilor? 

La aceasta tema au fost utilizate metode combinate: analiza documentară (SDL, 

rapoarte, contracte), analiza indicatorilor cantitativi (număr exploatații sprijinite, 

investiții, locuri de muncă), interviuri și chestionare cu reprezentanți ai autorităților 

publice locale partenere GAL și cu beneficiari directi si indirecti măsurilor finanțate 

prin SDL și un atelier de lucru pentru validarea colectivă a rezultatelor. Această 

abordare a asigurat o imagine echilibrată și riguroasă asupra impactului SDL. 
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În cadrul acestei teme de evaluare au fost stabilite doua intrebari de evaluare: 

IE1. În ce măsură a contribuit SDL la atingerea obiectivului privind creșterea 

competitivității agriculturii? 

La această întrebare evaluarea s-a realizat pe baza a două criterii esențiale: 

relevanța măsurilor pentru nevoile fermierilor și eficacitatea sprijinului pentru 

ferme mici și mijlocii. Aceste criterii au permis aprecierea gradului în care SDL a 

contribuit la modernizarea exploatațiilor și la creșterea competitivității agriculturii. 

Rezultatele arată că investițiile sprijinite au vizat utilaje, construcții și tehnologii 

moderne, facilitând creșterea productivității, reducerea costurilor de exploatare și 

orientarea fermelor către piață. Beneficiarii intervievați au confirmat relevanța 

intervențiilor, evidențiind faptul că sprijinul primit a fost determinant pentru 

realizarea modernizării planificate. 

Feedback din chestionare: majoritatea fermierilor apreciază pozitiv sprijinul 

acordat – 45 de respondenți au declarat că SDL a contribuit „în mare măsură” la 

creșterea competitivității exploatațiilor, iar 2 respondenți au considerat că impactul 

a fost „în măsură medie”. 

In concluzie, SDL a contribuit într-o măsură semnificativă la atingerea obiectivului 

privind creșterea competitivității agriculturii, prin sprijin relevant și eficient pentru 

fermele mici și mijlocii, confirmat atât de datele cantitative, cât și de percepția 

fermierilor beneficiari. 

În opinia evaluatorului la întrebarea de evaluare ” În ce măsură a contribuit SDL la 

atingerea obiectivului privind creșterea competitivității agriculturii?” răspunsul 

este: 
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În mică măsură În măsură medie În mare măsură 

  √ 

 

Pentru întrebarea IE2. „Câte exploatații agricole au fost sprijinite și 

modernizate?”, rezultatele analizei documentare arată că, prin SDL 2014–2020 a 

GAL Drumul Vinului, au fost sprijinite și modernizate 13 exploatații agricole. 

Toate exploatațiile sprijinite au realizat lucrări și achiziții cu impact direct asupra 

modernizării, vizând: 

• modernizarea fermelor prin achiziția de utilaje și echipamente moderne, 

care au contribuit la creșterea productivității și la reducerea costurilor de 

producție; 

• modernizarea infrastructurii interne, menita să îmbunătățească fluxul de 

producție și condițiile de lucru; 

• introducerea de tehnologii noi, inclusiv soluții pentru eficientizarea 

resurselor și creșterea calității produselor. 

Analiza documentară confirmă că toate cele 13 exploatații au folosit sprijinul pentru 

modernizare, investițiile contribuind la consolidarea viabilității economice a 

fermelor mici și mijlocii.  

Indicatori: 

- Nr. exploatații sprijinite (M1, M2): 13 exploatatii sprijinite (fata de 8 planificate în 
cadrul SDL) 

- Nr. forme asociative sprijinite (M3)- 1 

- Nr. locuri de muncă create/menținute- 5 locuri de munca create (fata de 3 
planificate în cadrul SDL) 
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În concluzie, numărul exploatațiilor sprijinite și modernizate reflectă relevanța 

intervențiilor SDL pentru sectorul agricol local, iar calitatea investițiilor 

demonstrează eficacitatea sprijinului acordat, chiar dacă impactul asupra ocupării 

forței de muncă a fost unul moderat. 

Tema de evaluare: În ce măsură SDL a contribuit la diversificarea economiei, 

îmbunătățirea infrastructurii și crearea de locuri de muncă?  

La această temă au fost utilizate analiza documentară (rapoarte SDL, contracte) și 

analiza indicatorilor cantitativi (număr de locuri de muncă, investiții, populația 

beneficiară), care au oferit o imagine statistică a rezultatelor. Aceste metode au 

fost completate de chestionare și interviuri aplicate beneficiarilor, UAT-urilor și 

antreprenorilor, pentru a surprinde relevanța și impactul proiectelor. Prin această 

abordare mixtă s-a asigurat o evaluare riguroasă și echilibrată a impactului SDL. 

IE1. În ce măsură a contribuit SDL la dezvoltarea echilibrată și la crearea de locuri 

de muncă? 

Evaluarea, realizată prin analiza documentară (SDL, rapoarte de selecție și 

contracte), date cantitative ale GAL și instrumente calitative (chestionare, 

interviuri, observații directe), confirmă o contribuție semnificativă a SDL la 

dezvoltarea echilibrată a teritoriului. 

Relevanța proiectelor pentru comunități- proiectele sprijinite au vizat priorități 

clare: infrastructură de bază (drumuri, dotări pentru servicii publice, echipamente 

pentru situații de urgență), dar și servicii moderne de tip TIC și e-guvernare, având 

un impact direct asupra locuitorilor. 

Diversificarea activităților non-agricole- SDL a finanțat microîntreprinderi și 

activități non-agricole, stimulând apariția unor servicii noi și reducând dependența 
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exclusivă de agricultură. Aceste inițiative au sprijinit antreprenoriatul rural și au 

diversificat economia locală. 

Impact asupra calității vieții și ocupării- Prin măsurile dedicate (M4 și M5) au fost 

create și menținute 7 locuri de muncă, depășindu-se ținta inițială de 5 locuri. În 

plus, investițiile în infrastructură locala(M7) au îmbunătățit condițiile de viață 

pentru peste 28.848 de locuitori, iar proiectele TIC și de e-guvernare(M8)  au adus 

beneficii directe pentru circa 3.300 de persoane. 

Sustenabilitatea locurilor de muncă și serviciilor- beneficiarii intervievați au 

confirmat că locurile de muncă au șanse reale de a fi menținute pe termen mediu și 

lung, iar infrastructura și serviciile implementate oferă beneficii durabile 

comunităților. 

Percepția beneficiarilor (chestionar)- Rezultatele chestionarului aplicat indică o 

apreciere foarte ridicată a impactului SDL: 46 de respondenți au apreciat că 

intervențiile au contribuit „în mare măsură” la dezvoltarea echilibrată și crearea de 

locuri de muncă, iar 1 respondent a apreciat contribuția „în măsură medie”. Acest 

rezultat confirmă percepția comunității asupra relevanței și eficacității Strategiei. 

În opinia evaluatorului la întrebarea de evaluare: “În ce măsură a contribuit SDL la 

dezvoltarea echilibrată și la crearea de locuri de muncă?” răspunsul este: 

În mică măsură În măsură medie În mare măsură 

  √ 
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IE2. În ce măsură SDL a contribuit la crearea și menținerea de locuri de muncă? 

Pe baza indicatorilor de monitorizare și a datelor colectate în cadrul evaluării SDL 

2014–2020 a GAL Drumul Vinului, rezultatele arată că prin măsurile dedicate 

mediului privat (M4 și M5) au fost create și menținute 7 locuri de muncă. 

Acest rezultat a fost analizat în raport cu criteriile de evaluare: 

Relevanța proiectelor pentru comunități: locurile de muncă au fost generate în 

microîntreprinderi și activități non-agricole cu utilitate directă pentru mediul rural, 

răspunzând nevoilor reale de ocupare. 

Diversificarea activităților non-agricole: joburile create sunt asociate cu noi servicii 

și activități economice, contribuind la reducerea dependenței de agricultură. 

Impact asupra calității vieții și ocupării: deși numărul este moderat, pentru 

comunitățile rurale respective aceste locuri de muncă reprezintă oportunități 

importante, cu efecte pozitive asupra veniturilor gospodăriilor. 

Sustenabilitatea locurilor de muncă: datele colectate confirmă menținerea acestor 

posturi, ceea ce demonstrează un impact stabil și durabil al proiectelor finanțate. 

Percepția beneficiarilor (chestionar): rezultatele chestionarelor aplicate arată că 46 

de respondenți au apreciat că SDL a contribuit „în mare măsură” la crearea și 

menținerea locurilor de muncă, iar un respondent a considerat că impactul a fost 

„în măsură medie” 

Concluzie este ca  prin M4 și M5 au fost create și menținute 7 locuri de muncă, 

depășind obiectivul inițial de 5 locuri de muncă prevăzut în SDL, ceea ce confirmă 

relevanța și eficiența intervențiilor în raport cu nevoile comunităților. 
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În opinia evaluatorului la întrebarea de evaluare: “ În ce măsură SDL a contribuit la 

crearea și menținerea de locuri de muncă?” răspunsul este: 

În mică măsură În măsură medie În mare măsură 

  √ 

IE3. În ce măsură SDL a sprijinit microîntreprinderile și activitățile non-agricole? 

Pe baza criteriilor de evaluare și a indicatorilor de monitorizare se constată că 

strategia a sprijinit într-o măsură relevantă microîntreprinderile și activitățile non-

agricole, contribuind la diversificarea economiei locale și la crearea de oportunități 

de ocupare. 

Relevanța proiectelor pentru comunități: investițiile finanțate au răspuns unor nevoi 

reale, vizând apariția și consolidarea unor servicii non-agricole adaptate mediului 

rural. 

Diversificarea activităților non-agricole: prin măsurile M4 și M5 au fost sprijinite 8 

de investiții, care au contribuit la apariția unor noi activități economice și servicii. 

Impact asupra ocupării: prin aceste măsuri au fost create și menținute 7 locuri de 

muncă, depășind obiectivul prevăzut inițial (5 locuri de muncă). 

Sustenabilitatea: datele colectate arată că activitățile sprijinite continuă să 

funcționeze, ceea ce confirmă durabilitatea rezultatelor și relevanța sprijinului 

pentru comunități. 

Concluzia este ca SDL a sprijinit într-o măsură semnificativă microîntreprinderile și 

activitățile non-agricole, prin investiții care au diversificat economia rurală, au 
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consolidat serviciile pentru populație și au depășit obiectivele asumate privind 

ocuparea forței de muncă. 

Percepția beneficiarilor (chestionar): rezultatele arată că 45 de respondenți au 

apreciat sprijinul acordat „în mare măsură”, iar 2 respondenți au considerat că 

acesta a fost „în măsură medie”. 

În opinia evaluatorului la întrebarea de evaluare:  “În ce măsură SDL a sprijinit 

microîntreprinderile și activitățile non-agricole?” răspunsul este: 

În mică măsură În măsură medie În mare măsură 

  √ 

IE4. În ce măsură investițiile în infrastructură au îmbunătățit serviciile și 

calitatea vieții? 

Pe baza analizei documentare (SDL, rapoarte de selecție și contracte), a datelor 

cantitative și a răspunsurilor din chestionarele aplicate beneficiarilor, se constată 

că investițiile în infrastructură au contribuit într-o mare măsură la îmbunătățirea 

serviciilor și la creșterea calității vieții în comunitățile rurale. 

Acces la infrastructură modernizată (M7): un număr de 28.848 de locuitori au 

beneficiat de drumuri modernizate, dotări pentru serviciile voluntare de situații de 

urgență și amenajări ale spațiilor publice, ceea ce a îmbunătățit mobilitatea, 

siguranța și confortul. 

Servicii TIC și e-guvernare (M8): prin proiectele dedicate digitalizării, 3.301 

persoane au beneficiat de servicii electronice și soluții de e-guvernare, care au 

facilitat interacțiunea cu administrația și au sporit transparența. 
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Feedback din chestionare: din totalul de 47 de respondent toti  au declarat că aceste 

investiții au îmbunătățit „într-o mare măsură” calitatea vieții și funcționalitatea 

serviciilor, evidențiind în special avantajele infrastructurii rutiere și eficiența 

crescută a administrației locale. 

Concluzie: atât indicatorii cantitativi, cât și percepția beneficiarilor confirmă că 

investițiile în infrastructură au avut un impact consistent și vizibil asupra calității 

vieții din teritoriului GAL Drumul Vinului. 

În opinia evaluatorului la întrebarea de evaluare:  “În ce măsură investițiile în 

infrastructură au îmbunătățit serviciile și calitatea vieții?” raspunsul este: 

În mică măsură În măsură medie În mare măsură 

  √ 

Tema de evaluare: Evaluarea contribuției abordării LEADER la mobilizarea 

comunităților și generarea de valoare adăugată în teritoriu 

Pe baza metodelor aplicate (analiza documentară, analiza indicatorilor cantitativi, 

interviuri, chestionare și atelier de lucru), se confirmă faptul că abordarea LEADER 

a avut o contribuție semnificativă la mobilizarea comunităților locale și la generarea 

de valoare adăugată în teritoriu. 

Analiza documentară a arătat că, pe parcursul implementării strategiei, au fost 

organizate 26 de acțiuni de animare, cu participarea a 424 de persoane, ceea ce 

demonstrează un nivel ridicat de implicare comunitară. De asemenea, în structurile 

de decizie au fost implicați 42 de parteneri locali, reprezentând atât sectorul public, 

cât și cel privat. Distribuția proiectelor selectate – 22 proiecte private ( 

M1;M2;M4;M5 FEADR) și 25 proiecte publice (M6;M7;M8 FEADR)  la care se adauga 3 

proiecte (M8 EURI) – confirmă caracterul echilibrat și participativ al intervențiilor. 
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Analiza indicatorilor cantitativi a evidențiat o mobilizare constantă a actorilor 

locali și un proces decizional transparent, susținut prin consultări publice și prin 

publicarea rapoartelor de selecție. 

Interviurile și chestionarele aplicate partenerilor și beneficiarilor directi si indirecti 

ai masurilor finantate prin SDL  au întărit aceste rezultate. Beneficiarii privați au 

subliniat că finanțările LEADER au fost decisive pentru implementarea proiectelor, 

în timp ce beneficiarii publici au evidențiat importanța sprijinului pentru 

dezvoltarea infrastructurii și a serviciilor de interes local. Majoritatea 

respondenților au apreciat că abordarea LEADER a contribuit „într-o mare măsură” 

la creșterea transparenței, a participării și a cooperării între actorii locali, 

consolidând încrederea în funcționarea GAL. 

Atelierul de lucru a validat aceste constatări, demonstrând că LEADER nu a fost 

doar un instrument financiar, ci și un cadru de mobilizare comunitară, dialog și 

implicare activă în luarea deciziilor. 

In concluzie, abordarea LEADER a generat valoare adăugată reală prin implicarea 

comunităților, consolidarea parteneriatelor locale, stimularea cooperării între 

sectoare și promovarea transparenței. Această dimensiune participativă a 

transformat SDL într-un mecanism de dezvoltare integrată și durabilă a teritoriului 

GAL Drumul Vinului. 

IE1. În ce măsură a condus LEADER la asigurarea valorii adăugate în teritoriu?  

Pentru a evalua percepția comunităților locale asupra contribuției LEADER, au fost 

realizate 47 de chestionare în comunele partenere ale GAL Drumul Vinului, utilizând 

atât metoda față în față, cât și cea telefonică. Rata de răspuns a fost de 100%, ceea 

ce reflectă interesul și gradul ridicat de implicare a comunităților în procesul de 

evaluare. 
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Rezultatele arată o percepție covârșitor pozitivă:  

-46 de respondenți (98%) au apreciat că LEADER a condus la asigurarea valorii 

adăugate „în mare măsură”;  

-1 respondent (2%) a considerat că acest lucru s-a întâmplat „în măsură medie”; 

-Nu au existat răspunsuri care să indice un impact redus sau lipsa valorii adăugate. 

Interpretarea acestor rezultate confirmă că abordarea LEADER este percepută de 

majoritatea covârșitoare a participanților ca având un rol determinant în 

mobilizarea comunităților, consolidarea parteneriatelor locale și generarea de 

beneficii vizibile în teritoriu. 

Concluzie: potrivit răspunsurilor din chestionare, LEADER a asigurat valoare 

adăugată în teritoriu într-o foarte mare măsură, fiind recunoscut ca un mecanism 

esențial pentru dezvoltarea participativă și durabilă a comunităților rurale din GAL 

Drumul Vinului. 

În opinia evaluatorului la întrebarea de evaluare:  “ În ce măsură a condus LEADER 

la asigurarea valorii adăugate în teritoriu?” raspunsul este: 

În mică măsură În măsură medie În mare măsură 

  √ 

IE2. În ce măsură LEADER a stimulat implicarea comunităților și a partenerilor 

privați? 

Pe baza rezultatelor chestionarului realizat în comunele partenere GAL Drumul 

Vinului și a datelor colectate prin analiza documentară și indicatori cantitativi, se 
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confirmă că LEADER a stimulat implicarea comunităților și a partenerilor privați într-

o foarte mare măsură. 

Au fost aplicate 47 de chestionare, iar rata de răspuns a fost de 100%, ceea ce 

reflectă un grad ridicat de implicare. Dintre acestea: 

-46 de respondenți (98%) au considerat că LEADER a stimulat implicarea 

comunităților și a partenerilor privați „în mare măsură”; 

-1 respondent (2%) a apreciat că acest lucru s-a realizat „în măsură medie”; 

-Nu au existat răspunsuri care să indice un nivel redus de implicare. 

Rezultatele confirmă că prin cele 26 de acțiuni de animare organizate (cu 424 

participanți), comunitățile au fost mobilizate activ în procesul de decizie și în 

identificarea priorităților locale. De asemenea, implicarea a fost consolidată de 

participarea celor 42 de parteneri locali în structurile de guvernanță ale GAL și de 

faptul că 22 de proiecte private au fost selectate și finanțate, alături de proiectele 

publice. 

Concluzie: conform chestionarelor și indicatorilor analizați, LEADER a stimulat 

implicarea comunităților și a partenerilor privați într-o măsură covârșitoare, 

confirmând relevanța și eficiența abordării participative pentru dezvoltarea 

teritoriului GAL Drumul Vinului. 

În opinia evaluatorului la întrebarea de evaluare:  În ce măsură LEADER a stimulat 

implicarea comunităților și a partenerilor privați? 

În mică măsură În măsură medie În mare măsură 

  √ 
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IE3. În ce măsură a contribuit LEADER asupra economiei locale, identității 

teritoriale (ex.: crearea de locuri de muncă, diversificarea serviciilor, 

promovarea tradițiilor locale)? 

Pe baza documentului de evaluare al SDL 2014–2020 al GAL Drumul Vinului și a 

rezultatelor obținute prin analiza documentară, indicatori cantitativi, interviuri și 

chestionare, se constată că LEADER a contribuit într-o foarte mare măsură la 

dezvoltarea economiei locale și la consolidarea identității teritoriale. 

Economia locală: prin măsurile M2, M4 și M5 au fost create și menținute 12 locuri 

de muncă, depășind obiectivul prevăzut inițial de 8 locuri  de munca. De asemenea, 

au fost sprijinite 47 de investiții (dintre care 22 private), care au diversificat 

economia locală și au stimulat inițiativa antreprenorială. 

Diversificarea serviciilor: investițiile au vizat atât dezvoltarea 

microîntreprinderilor, cât și îmbunătățirea serviciilor publice și digitale. Prin 

accesarea masurilor M8 (FEADR+EURI) si M7, un număr de 3.301 persoane au 

beneficiat de servicii TIC și soluții de e-guvernare, iar infrastructura modernizată a 

îmbunătățit condițiile de trai pentru 28.848 de locuitori. 

Identitatea teritorială: prin proiectele finanțate și prin acțiunile de animare, 

LEADER a sprijinit promovarea tradițiilor locale, valorificarea resurselor vitivinicole 

și consolidarea imaginii teritoriului ca zonă cu potențial turistic și cultural. 

Percepția beneficiarilor: din cele 47 de chestionare aplicate, toate au fost 

completate. Un numar de 46 de respondenți au considerat că LEADER a contribuit 

la economie și identitate „în mare măsură”, iar 1 respondent a apreciat că 

impactul a fost „în măsură medie”. Nu s-au înregistrat opinii negative. 
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Concluzie: atât datele cantitative, cât și răspunsurile din chestionare confirmă că 

LEADER a contribuit într-o mare măsură la consolidarea economiei locale, 

diversificarea serviciilor și promovarea identității teritoriale, fiind perceput ca un 

instrument cheie pentru dezvoltarea durabilă a comunităților din GAL Drumul 

Vinului. 

În opinia evaluatorului la întrebarea de evaluare:  În ce măsură a contribuit LEADER 

asupra economiei locale, identității teritoriale (ex.: crearea de locuri de muncă, 

diversificarea serviciilor, promovarea tradițiilor locale)? 

 

În mică măsură În măsură medie În mare măsură 

  √ 

 

8. Factorii de success și eșec în implementarea SDL 

Implementarea Strategiei de Dezvoltare Locală 2014–2020 a GAL Drumul Vinului a 

evidențiat o serie de factori de succes, dar și câteva limite și dificultăți care merită 

analizate pentru îmbunătățirea viitoarelor programe. 

Pe partea pozitivă, SDL s-a remarcat printr-un grad foarte ridicat de absorbție a 

fondurilor europene – 99.13%, fiind contractate proiecte în valoare de 1.853.278,36 

euro dintr-o alocare totală de 1.869.533,39 euro, ceea ce confirmă o bună 

capacitate administrativă și o mobilizare eficientă a resurselor disponibile. 

Intervențiile au generat rezultate clare și vizibile: sprijinirea a 13 exploatații 

agricole, finanțarea a 34 non-agricole și de infrastructură, crearea și menținerea a 

12 locuri de muncă și îmbunătățirea accesului la servicii pentru peste 32.000 de 

locuitori. În plus, SDL a contribuit la diversificarea economiei rurale, prin sprijinirea 

microîntreprinderilor și a activităților non-agricole, reducând dependența excesivă 
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de agricultură. Deasemenea, prin componenta EURI au fost finanțate 3 proiecte, cu 

o valoare totală de 87.662,86 euro, din care au fost efectuate plăți în cuantum de 

84.543,70 euro (96,44% din alocare). Aceste proiecte au sprijinit digitalizarea 

administrațiilor publice locale și dezvoltarea serviciilor de e-guvernare, oferind 

comunităților acces mai facil la informații și servicii online. Valoarea adăugată a 

componentei EURI constă în modernizarea și eficientizarea activității instituțiilor 

locale, creșterea transparenței administrative, reducerea birocrației și apropierea 

administrației de cetățeni prin instrumente digitale moderne. 

Un alt factor de succes a fost implicarea comunităților locale. Prin cele 26 de acțiuni 

de animare și promovare, la care au participat peste 400 de persoane, GAL a reușit 

să asigure transparență și un dialog constant între partenerii publici și privați. Acest 

lucru a întărit cooperarea locală și a consolidat sentimentul de apartenență la 

teritoriu. Totodată, în perioada pandemiei COVID-19, GAL a demonstrat flexibilitate 

și adaptabilitate, menținând activitățile de informare și consultare prin metode 

alternative (online, telefonic, afișe la sediile primăriilor), evitând astfel blocarea 

proceselor de implementare. 

De asemenea, aplicarea principiilor LEADER a adus valoare adăugată semnificativă 

prin abordarea de jos în sus, prin implicarea echilibrată a partenerilor publici și 

privați în procesul decizional și prin stimularea unor soluții adaptate specificului 

local. Această abordare a consolidat identitatea teritorială și a creat un cadru de 

dezvoltare participativ, în care proiectele au fost alese în funcție de relevanța lor 

pentru comunități. 

Totuși, implementarea SDL nu a fost lipsită de dificultăți. Un prim aspect îl 

reprezintă rezultatele modeste privind asocierea fermierilor (DI 3A) – deși a fost 

sprijinită o formă asociativă, interesul redus și barierele de încredere au limitat 

dezvoltarea cooperativelor, care rămân un punct slab al teritoriului. În al doilea 

rând, durata mare între momentul selecției proiectelor și semnarea contractelor a 
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generat întârzieri și nemulțumiri în rândul beneficiarilor, reducând viteza de 

implementare. La aceasta s-au adăugat procedurile birocratice complexe, în special 

în domeniul achizițiilor publice, care au fost percepute de beneficiari drept greoaie 

și consumatoare de timp. 

Un alt factor limitativ a fost nivelul ridicat al cofinanțării solicitate, în special pentru 

măsurile din agricultură. Multe ferme mici și foarte mici nu au avut resurse 

financiare proprii pentru a asigura partea de contribuție sau pentru a acoperi 

cheltuielile neeligibile, ceea ce le-a redus accesul la finanțare. În plus, pentru unele 

apeluri de proiecte fondurile disponibile au fost insuficiente raportat la numărul 

mare de propuneri depuse, ceea ce a dus la respingerea unor inițiative relevante 

pentru comunități. 

Un alt aspect de menționat este neuniformitatea impactului teritorial. Deși s-au 

finanțat proiecte în mai multe comune, s-au observat diferențe: anumite UAT-uri au 

atras mai multe investiții și au beneficiat de efecte vizibile, în timp ce altele au avut 

o participare redusă, menținându-se astfel disparități între localități. În fine, chiar 

dacă SDL a încurajat inovarea, multe dintre proiectele selectate au vizat investiții 

clasice (drumuri, utilaje agricole, dotări pentru servicii publice), absolut necesare 

pentru comunități, dar cu un grad mai scăzut de noutate și creativitate. 

În concluzie, SDL 2014–2020 a GAL Drumul Vinului poate fi considerată un succes 

datorită rezultatelor atinse, gradului ridicat de absorbție a fondurilor, nivelului înalt 

de satisfacție al beneficiarilor și impactului vizibil asupra comunităților. Totuși, 

pentru perioada 2023–2027, lecțiile învățate arată că este necesară simplificarea 

procedurilor administrative, reducerea nivelului de cofinanțare pentru a sprijini 

fermele mici, stimularea reală a cooperativelor și încurajarea proiectelor cu 

caracter inovator. Astfel, experiența acumulată în perioada 2014–2020 poate fi 

valorificată pentru a consolida impactul pozitiv al strategiilor viitoare și pentru a 

răspunde mai bine nevoilor teritoriale. 
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9.  Concluzii și recomandări 

9.1 Concluzii 

- Grad foarte ridicat de absorbție a fondurilor: SDL 2014–2020 a atins o rată 

de absorbție de 99.13%, cu proiecte contractate în valoare de 1.853.278,36 

euro dintr-o alocare de 1.869.533,39 euro. Aceasta confirmă o bună 

capacitate administrativă și o mobilizare eficientă a resurselor. 

- Rezultate relevante și măsurabile: au fost contractate 47 de proiecte, dintre 

care 43 finalizate, 3 cu cerere de plată finală depusă și 1 în implementare (cu 

prelungire până la 31 octombrie 2025). S-au sprijinit 13 exploatații agricole, 

au fost realizate 22 de investiții în infrastructură și servicii, iar 12 locuri de 

muncă au fost generate și menținute. 

- Componenta EURI: au fost finanțate 3 proiecte cu o alocare de 87.662,86 

euro, din care s-au plătit 84.543,70 euro (96,44%). Acestea au adus valoare 

adăugată prin digitalizarea administrațiilor locale și crearea de servicii de e-

guvernare, facilitând accesul cetățenilor la informații și reducând birocrația. 

- Măsura 19.4: a asigurat funcționarea GAL și activitățile de animare, 

contribuind la transparență, consultarea beneficiarilor și mobilizarea 

comunităților locale. 

- Valoare adăugată LEADER: implicarea comunităților, consolidarea 

parteneriatului public–privat–ONG, promovarea identității locale și 

dezvoltarea unor proiecte adaptate nevoilor teritoriale. 

Provocări: 

- participarea comunitară încă redusă în anumite zone, cu risc de decizii 

insuficient consultate; 

- interes scăzut pentru cooperative și forme asociative (ex. proiect reziliat la 

M3/3A); 

- nivel ridicat de cofinanțare, dificil pentru fermele mici; 
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- proceduri birocratice complexe și întârzieri la contractare; 

- distribuție inegală a investițiilor între comune; 

9.2 Recomandări 

- Consolidarea participării comunitare prin forumuri locale, ateliere 

participative și platforme digitale interactive de consultare publică. 

- Sprijinirea antreprenoriatului rural și a economiei sociale, prin start-up-uri 

locale, cooperative, inițiative verzi și circulare. 

- Integrarea resurselor culturale și naturale într-o strategie coerentă de turism 

sustenabil (trasee tematice, branding local, produse cu indicație geografică). 

- Crearea de servicii inovatoare pentru comunități: hub-uri educaționale, 

centre de promovare digitală a produselor locale, servicii sociale integrate. 

- Dezvoltarea digitalizării GAL printr-o platformă unică pentru prezentarea 

proiectelor, a oportunităților de finanțare și a poveștilor de succes. 

- Diversificarea programelor de formare pentru administrațiile locale și 

beneficiari (management de proiect, marketing digital, atragerea fondurilor 

externe). 

- Întărirea parteneriatelor inter-teritoriale și internaționale, prin schimburi de 

bune practici cu alte GAL-uri din țară și UE. 

- Monitorizare centrată pe impact, cu introducerea unor indicatori calitativi 

(satisfacția beneficiarilor, gradul de implicare comunitară, număr de 

parteneriate create). 

- Echilibrarea distribuției teritoriale a fondurilor, prin apeluri dedicate zonelor 

mai puțin active și monitorizarea atentă a repartizării proiectelor. 

9.3 Concluzie generală 

Implementarea SDL 2014–2020, completată prin tranziția EURI și susținută de măsura 

19.4, a reprezentat un succes, cu o rată ridicată de absorbție, rezultate concrete 

pentru comunități și un impact pozitiv asupra imaginii și vizibilității teritoriului GAL 
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Drumul Vinului. Pentru perioada 2023–2027, provocarea este de a consolida punctele 

tari, de a corecta disfuncționalitățile identificate și de a valorifica oportunitățile 

oferite de noul cadru financiar pentru a continua dezvoltarea durabilă și echilibrată 

a teritoriului. 

 

Reprezentant legal 

Constantin Cristian 
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